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Resumen

En México el proceso de gestion de residuos solidos esta contemplado dentro de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), sin embargo en la
mayoria de las ocasiones este proceso s6lo ha sido abordado desde un punto de vista técnico o
con el objetivo de disminuir los costos economicos asociados al manejo de residuos. La
LGPGIR establece que la responsabilidad de la disposicion final de los residuos sélidos
urbanos es de orden municipal. ElI Estado de Oaxaca cuenta con 570 municipios, lo que
representa el 23.31% del total del pais, la cantidad de municipios y las caracteristicas de la
poblacién del Estado justifica la necesidad de abordar alternativas diferentes para el manejo
de residuos sélidos urbanos. A través del enfoque solidario se establece un modelo de
gestion de residuos sélidos de forma eficiente, funcional, horizontal y flexible, que permite su
aplicacion a las diferentes caracteristicas de cada municipio. De esta manera se pueden
conservar recursos econdmicos y ambientales, asi como generar capital social dentro de la
comunidad. La metodologia inicia con un diagndstico en la comunidad y plantea las

actividades propias del manejo de residuos que mas se adapten a la poblacion.

Palabras clave: Manejo de residuos, economia solidaria, sustentable, participacion social,

planeacion.



Abstract

In Mexico the process of solid waste management is covered in the General Law for the
Prevention and Management of Waste (GLPMW), however in most cases this process has
only been addressed from a technical point of view or the desire to minimize the costs
associated with waste management. The GLPMW establishes that responsibility for the final
disposal of municipal solid waste is municipal. The State of Oaxaca has 570 municipalities,
representing 23.31% of the country. The number of municipalities and characteristics of the
state's population make it necessary to address different alternatives for the management of
municipal solid waste. Through the solidarity approach a model of solid waste management in
an efficient, functional, horizontal and flexible manner, which allows it to be applied to the
different characteristics of each municipality is established. This allows for the conservation
of environmental resources, as well as the generation of economic and social capital that can
influence decision making in favor of the community. The methodology starts from a basic
diagnosis in the community and proposes to raise the activities of waste management most

suited to the population.

Keywords: waste management, solidarity economy, sustainable, social participation, planning
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|.- Introduccion

La mala gestion y el incorrecto manejo de los residuos sélidos (RS) han sido un
problema que ha existido antes de la contaminacion del suelo y del agua; este problema data
desde la prehistoria hasta nuestros dias. Con la invencién de nuevos productos, patrones de
consumo, materiales y tecnologias, los residuos han cambiado a través de los afios
(Chandrappa & Bhusan Das, 2012). En México, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) publicé en 2012 el Diagndéstico Basico para la Gestion de Residuos,
donde se da un panorama general de su situacion. A nivel nacional el 39.57% de los residuos
pueden ser reciclados, un 37.97% corresponde a residuos organicos y un 22.46% son
susceptibles de disposicion final. (SEMARNAT & INECC, 2012).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) en su
articulo 5° parrafo X, define la Gestién Integral de los Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU)
como: “Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta su disposicion final, a fin
de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econémicas de su manejo y su aceptacion
social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region”. Los
residuos, en el mismo articulo parrafo XXIX se definen como “material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado solido o semisélido, o es un
liqguido o gas contenido en recipientes o depositos, y que pude ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto en
esta ley...” (LGPGIR, 2014). Estos residuos cuando son mal manejados o mal tratados,
causan un grave impacto ambiental, generando dafios a la salud publica y contaminacion a
los suelos, el agua y al aire (Tchobanoglous & Kreith, 2002).

A nivel mundial, la GIRSU ha sido abordada, haciendo énfasis en los costos
econdmicos del proceso de gestién. Una revision hecha a los paises del viejo continente en el
2010, sefiala que para los paises miembros de la Union Europea, el principal problema a
resolver es como integrar en la gestion los enfoques econdmicos y sustentables desde una
perspectiva holistica del problema; recalcan la necesidad de incluir la GIRSU dentro del

disefio y la planeacion urbana como una forma de disminuir los impactos ambientales
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causados por los Residuos Solidos Urbanos (RSU) a través del potencial de innovacion de la
economia, garantizando de esta forma la cohesion social (Pires, Martinho, & Chang, 2011).
En paises emergentes, como es el caso de la India, manifiestan que es necesario integrar a la
sociedad y a las organizaciones no gubernamentales en los procesos de GIRSU para hacerlos
mas efectivos, inculcando en la poblacion la educacidén necesaria para que conozcan los
riesgos a la salud causados por los residuos en una mala gestion (Sharholy, Ahmad,
Mahmood, & Trivedi, 2008).

Para el caso de América Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) basado en el programa Agenda XXI, ha establecido Lineamientos Estratégicos sobre
objetivos a alcanzar en periodos de tiempo, estos lineamientos responden a los objetivos del
Sector de Infraestructura y Medio Ambiente del BID. En el documento presentado para el
periodo 2009 - 2013 se reconoce que el problema de los RS no ha cambiado en nada su
esencia, sino muy por el contrario, en la Gltima década en conjunto con los efectos del cambio
climatico se ha agravado la situacién, por lo que las autoridades y sociedad civil han tomado
conciencia para el manejo 6ptimo de RS. Sin embargo, ain con estos hechos, esta toma de
conciencia no se ha visto reflejada en acciones, pues los problemas en el manejo deficiente de
residuos son los mismos que existian desde hace 30 afios (Terraza, 2009).

En México se estima que durante el afio 2010 se generaron un total de 102 895 ton/dia
de RS (SEMARNAT & INECC, 2012). Con este contexto de generacion de residuos, la
SEMARNAT en coordinacion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) han realizado dos veces el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos
(DBGIR) en los afios 2006 y 2012, los cuales estan orientados a establecer politicas publicas
que vayan acordes con el Plan Nacional de Desarrollo. En estos diagndsticos se puede
observar que a nivel nacional hace falta informacion, ya que la disponible no es homogénea,
pues no esta basada en métodos validados y armonizados para su obtencion y procesamiento,
lo que dificulta su sistematizacion.

En el Estado de Oaxaca se cuenta con 570 municipios, siendo la entidad del pais con el
mayor numero de ellos, los cuales de acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003 deben tener
un sitio de disposicion final. Acorde a los datos del DBGIR de 2012, el Estado se encuentra
en la region sur del pais y para esta region se tiene un promedio de generacion 0.332

kg/hab/dia de RSU. Los residuos organicos se generan en promedio entre el intervalo de
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27.86% y 43.29%; los residuos que podrian ser susceptibles de aprovechamiento se
encuentran entre el 33.23 y 44.49% vy los residuos restantes corresponderia entre el 16.13 y
30.18% (SEMARNAT & INECC, 2012). El estado de Oaxaca cuenta desde el afio 2009 con
una Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Soélidos, publicada con el
objeto de garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

En el Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya (SJT) Unicamente se cuenta con el
Plan Municipal de Desarrollo para los afios 2014 — 2016. Fuera de eso no se cuenta con algun
otro documento que pueda dar alguna informacion especifica sobre el proceso de gestion y

manejo de los RSU. En palabras del actual presidente municipal el C. Victor Lépez Ramirez:

“Durante el periodo 2008 — 2010 se inici6 en la cabecera municipal una
campafia de separacién de residuos, tenian un acuerdo con una empresa
compradora de materiales reciclables, que compraba los materiales que
clasificaban; sin embargo al llegar el cambio de presidente municipal del periodo
anterior (2011 — 2013) el presidente municipal no le dio seguimiento y la gente lo

dejo6 de hacer” (Lopez V, comunicacion personal, 10 de septiembre 2014).

De acuerdo a la LGPGIR la obligacion de realizar las funciones del manejo integral y
de la disposicién final de los RSU es una obligacion municipal, sin embargo no todos los
municipios del Estado cuentan con los recursos necesarios para hacer frente a esta obligacion.
De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en Oaxaca hay un total
de 559 municipios con un nivel de marginaciéon de Muy Alto a Bajo. El nimero de

municipios de acuerdo a su grado de marginacion se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1.- Numero de municipios marginados en el estado de Oaxaca.

Grado de marginacion N° de municipios en el Estado
Muy Alto 216
Alto 144
Medio 171
Bajo 28
Muy bajo 11

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2010)
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El objetivo de este trabajo es presentar un modelo de GIRSU con enfoque de economia
solidaria que respete y busque incentivar la participacion de la comunidad en el proceso. De
esta forma se espera que se obtengan beneficios ambientales, sociales y econdmicos:
beneficios ambientales al proponer medidas de recuperacion de residuos y energia; sociales al
incentivar un proceso de participacion comunitaria y economica al permitir que con el proceso
de gestion se minimicen los costos del manejo de residuos. Asi los recursos econdémicos
municipales puedan aplicarse a otras areas del desarrollo social.

Se busca una solucion transversal en las diferentes etapas del proceso de GIRSU. La
participacion social se encuentra como eje fundamental del trabajo, buscando con ello que se

fortalezca un desarrollo social equitativo y sostenible con el medio ambiente.

I1.- Marco teorico

11.1 Econémico

Hablar de RSU es hablar de economia, la cual de forma ordinaria esta considerada como
el estudio de la produccion, distribucion y consumo de bienes. En la segunda mitad del siglo
XIX la ciencia econdmica se escindio de otras ciencias sociales y escogio la perspectiva del
individualismo metodoldgico, considerando como criterio de cientificidad la capacidad de
formalizar matematicamente sus proposiciones y de cuantificar sus conceptos, siendo esta la
linea que conduciria a los neoclésicos, a los neoliberales de primera generacion, monetaristas
y finalmente a la nueva economia clasica (de la Garza, 1998). Una caracteristica de la recién
separada ciencia econdmica es que deberia ser libre de valores para operar de manera
semejante a las matematicas; la ciencia econémica deberia ser deductiva, partir de axiomas,
deducir teoremas y ser aplicada a la realidad para decir a los hombres las deficiencias de su
accion no racional (Ibid.,1998). De esta manera se intuye que los hombres buscan siempre
maximizar sus beneficios, recuperando las ideas que plasmé Adam Smith en 1776 en su obra
La riqueza de las naciones: “No es de la bondad del carnicero, comerciante de cerveza que
nosotros conseguimos nuestra cena, si no del cuidado que ellos aportan a su interés. Nosotros
no nos dirigimos a su humanidad, sino a su egoismo; y nosotros no les hablamos jamas de

nuestras necesidades, es siempre de su ventaja.” (Cuevas Moreno, 2009)
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Actualmente el neoliberalismo es considerado mas que una teoria econdmica (de la
Garza, 1998):
“es una vision individualista del mundo, el progresar mediante el esfuerzo
individual, es un tipo de politica economica del Estado; que considera que su
ambito es el de los circuitos monetarios, especificamente aquellos que se supone
impactan la inflacién, cuyo control se convierte en la obsesion del Estado
Neoliberal. Las relaciones entre la sociedad civil y la politica se alternan, el
Estado deja de ser inversor y consumidor importante, es un Estado menos
interventor en la economia pero que se reserva la injerencia en los circuitos
monetarios en momentos de sobresaltos y apoya la flexibilidad del mercado de

trabajo, apoyando la preferencia por el libre mercado”.

Karl Polanyi en 1947 sostenia la tesis de que un mercado autorregulado representa una
mera utopia. Tal institucion no podria subsistir por largos espacios de tiempo sin aniquilar la
sustancia humana y natural de la sociedad; hubiera destruido fisicamente al ser humano y
convertido al medio ambiente en un desierto. La sociedad se ha visto forzada a tomar medidas
para asegurar su propia proteccion, pero todas estas medidas perjudicaron la funcion de
autorregulacion del mercado (Polanyi, 1947).

Existen quienes sostienen que no se puede descartar una crisis de civilizacion, puesto
que actualmente debido al proceso de globalizacién no se trata de pequefias adaptaciones de
las relaciones sociales y econdmicas, sino de limites con los que se ha topado la civilizaciéon
de la modernidad capitalista en los que se tiene que desarrollar nuevas formas de trato con la
naturaleza. Las transformaciones globales deben pasar de una adaptacion pasiva de la técnica
a nuevos retos para una estructuracion, a una revolucion activa. La revolucion pasiva de la
adaptacion y del transformismo de la utilizacion de cambios historicos caducos en pro de la
modernizacion del dominio son responsables de la gran estabilidad que muestra la forma de
produccion capitalista, de la integracion negativa de la clase trabajadora y de otros estratos
inferiores de la sociedad burguesa (Altvater & Mahnkopf, 2002).

Bajo este contexto, en la Unién Europea (UE) se ha discutido la implementacion de una
Bioeconomia (BBE, Bio-Based Economy en inglés) la cual esta definida como: “La
produccion de recursos bioldgicos renovables y la conversion de esos recursos y su flujo de

residuos en productos de valor agregado, tales como alimentos en bioenergia y bio productos”
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(Comisidn Europea, 2012). El objetivo de este enfoque de produccion trata de romper con el
esquema lineal de la dependencia de los recursos fésiles; donde entra el combustible fésil y
salen sustancias contaminantes. Ahora con un sistema circular entra bio-combustible y salen
recursos reciclables. Sin embargo este concepto ha sido criticado, incluso sefialado como un
prospecto de un futuro fantasioso (Zwier, Blok, Lemmens, & Geerts, 2015). Este tipo de
economia sustentable no marca una diferencia en los medios de distribucion de la riqueza,
so6lo enfatiza modificar el modelo de produccion.

El enfoque econdmico que busca modificar el modelo de produccion y la distribucion
de la riqueza es el de la Economia Solidaria (ECOSOL). Este enfoque econdémico busca la
construccién de la solidaridad social, a través de cambiar los paradigmas de la economia
ortodoxa, estudiando las “actividades que contribuyen a construir instituciones y forjar
actividades que trascienden la vision y el anélisis de individuos operando aisladamente en la
sociedad” (Barkin & Lemus, 2011, p.2.). Una de las principales caracteristicas de la ECOSOL
es gque no pretende ser un capitalismo suavizado, pues no tiene como objetivos la produccion
orientada al lucro, la acumulacion y la concentracion de la riqueza, ni parte de la premisa de la
existencia de bienes escasos y su consecuente lucha por su apropiacion, que justifica la
competencia, principios que son pilares de la economia clasica (Collin Harguindeguy, 2008).
Tiene la caracteristica de ser asociativa, en donde productores y consumidores se asocian para
satisfacerse unos a otros, buscando la satisfaccion de las necesidades, diferenciandose de la
produccion por contrato orientada a maximizar la ganancia, evitando las relaciones
jerarquicas y de explotacion del capitalismo.

El eje central de la economia solidaria es que antepone por encima de otros intereses: a
las personas, al desarrollo sostenible y al medio ambiente. En este contexto la economia
solidaria busca no solo ser un enfoque econdmico, busca ser una manera de vivir,
subordinando a la economia a su verdadera finalidad: proveer de manera sostenible las bases
materiales para el desarrollo personal, social y ambiental del ser humano (REAS, 2011).

Las Redes de Economia Alternativa y Solidaria (REAS) manejan principios como el
derecho a la participacion, la igualdad de oportunidades, la transparencia informativa, el
consumo responsable, el decrecimiento como un uso racional de los recursos (que no
implique un crecimiento indefinido), el principio de cooperacidn, entre otros. Estos principios

son adoptados al contexto del disefio y la implementacion de una GIRSU; pues
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lamentablemente el modelo econdmico actual es un sistema abierto dentro de la biosfera;
absorbe materia, energia y arroja contaminacion, desechos y energia disipada (Alban,
Martinez-Alier, & Vallejo, 2009).

11.2 Residuos solidos

De acuerdo con Ramesha Chandrappa (2012) la poblacion del mundo ha crecido el
doble entre los afios 1990 y 2012; el mayor crecimiento ha ocurrido en los paises menos
desarrollados. Con el aumento de la poblacién, la riqueza y la urbanizacion, se ha convertido
en un gran reto para muchas naciones gestionar el aumento en la cantidad de residuos
(Chandrappa & Bhusan Das, 2012).

Los principales impactos negativos producidos por los residuos sélidos se dan en la
contaminacion del agua y el aire, problemas asociados con malos olores, pestes, roedores,
generacion de gases de efecto invernadero, riesgos a la aviacion en sitios donde los tiraderos a
cielo abierto estan cerca de los aeropuertos, incendios en los tiraderos o relleno sanitarios,
problemas de erosion y sustento de suelos (Ibid., 2012).

Una GIRSU debe incluir la prevencion, el reciclaje, el tratamiento y la disposicion final,
ademas de los aspectos institucionales, financieros, econdmicos, sociales, legales, técnicos y
los factores ambientales, buscando con esto un acercamiento holistico desde la prevencion
hasta la disposicion final.

Para atender este problema se ha analizado la psicologia de la poblacién, la cual varia de
acuerdo al pais, a la religion y a diferentes factores sociales. De acuerdo con los autores ya
citados algunos estudios revelan que la poblacién més joven y educada muestra mas interés en
el medio ambiente.

La cantidad de RSU generados en una poblacion es una funcion del indice de desarrollo
humano que depende de la esperanza de vida, del PIB y de los indices de educacion. No existe
un consenso claro acerca de los patrones que intervienen en la generacion de los residuos.

En un estudio realizado en Dehradyn, India no se encontraron diferencias estadisticas
significativas entre la cantidad de residuos generados y el nivel socioeconémico (se tomaron

en cuenta tres niveles: bajo, medio y alto) (Suthar & Singh, 2015). En la ciudad de Mexicali,
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México tampoco se encontraron diferencias significativas entre los estratos econdémicos (la
clase alta generaba mas residuos) sin embargo la composicion de los residuos vario en
comparacion con otras zonas del pais, debido a la cercania de la ciudad con los Estados
Unidos (Ojeda-Benitez, Armijo de Vega, & Ramirez-Barreto, 2003). Sin embargo otro
estudio realizado para la misma ciudad en el afio 2008, en donde particip6 uno de los autores
del estudio anterior, concluyen que el estrato correspondiente al nivel medio es el que genera
la mayor cantidad de RSU (Ojeda-Benitez, Armijo-de Vega, & Marquez-Montenegro, 2008).
Para la ciudad de Chihuahua, en México, un estudio similar concluye que los mayores
generadores de residuos solidos urbanos son los correspondientes al nivel socioeconémico
alto (Gomez, Meneses, Ballinas, & Castells, 2008)

La generacion de residuos varia de acuerdo a los patrones de consumo, al estilo de vida
de la poblacion y responde a diferencias culturales por lo que seria aventurado disefiar planes
de manejo y de gestion de residuos sin conocer las caracteristicas correspondientes a la zona
de trabajo.

En este punto la economia solidaria se integra a la GIRSU para tomar en cuenta el
desarrollo sostenible, el cuidado del medio ambiente y la integracion de las personas a los
procesos de planeacidn e implementacion, buscando mejorar la calidad del medio ambiente y
el desarrollo de los participantes. De esta manera se busca una alternativa para generar un
proceso de gestion de los RSU buscando modificar la forma de consumir de la poblacién y
que se encaminen a procesos de autogestion como una forma metodoldgica que respeta,
implica, educa, iguala las oportunidades y posibilita el empoderamiento de las comunidades
(REAS, 2011).

La economia solidaria busca promover las buenas practicas del manejo de RSU
(reducir, re usar, reciclar) buscando el cuidado del medio ambiente, asi como fomentando la
educacion ambiental (REAS, 2011), situacion que se lograra mediante la cooperacion entre
las personas (esto corresponde a un valor que incentiva la economia solidaria).

En este punto se inicia con diagnostico del manejo de RSU en la comunidad, pues la
comunidad y su compromiso para garantizar el beneficio de todos sus miembros es el
concepto con el que inicia la economia solidaria (Barkin & Lemus, 2011, p.2.). De esta
manera el individuo decide en conjunto con los demas miembros de la comunidad los

servicios basicos y recursos que la comunidad les puede proveer.
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En este sentido toma importancia la participacion que tienen los miembros de la
comunidad en los procesos de toma de decisiones y que en este caso involucraran un proceso

de desarrollo de GIRSU a nivel comunitario.

11.3 De la participacion social

Se tomaran en cuenta los factores importantes y caracteristicos que defiende la
economia solidaria: equidad, justicia, fraternidad econdmica, solidaridad social y democracia
directa (REAS, 2011) .

Se propone que el cambio solo podré ser posible con la participacion de los actores
involucrados para que den sus puntos de vista y sus perspectivas (Pimbert & Pretty, 1995).

El enfoque participativo se aborda para lograr una aceptacion al proyecto en la
implementacién de la GIRSU. Para este concepto se entendera la participacion como:
“aquello en donde el sujeto tiene una intervencién en lo que le es comin” (Sdnchez Ramos,
2009. p 86) esta manera la participacion serd propiciada a través de un interés comun: el
beneficio de la comunidad.

En este contexto definimos que la participacion forma parte de una construccién social,
maltiple, sujeta a valores y circunstancias contextuales que surgen de un momento
determinado (Sanchez, 2000).

El enfoque abordado para realizar el diagnostico comunitario sera de la evaluacion rural
participativa (ERP en espafiol, en ingles corresponde a Partipatory Rural Appraisal, PRA). El
modelo de ERP es un modelo basado en representaciones visuales que son analizadas por los
participantes (Chambers, 1994). Puesto que la participacién comunitaria depende de otros
factores se busca que el modelo participativo sea lo mas flexible e incluyente posible.

Se pretende lograr un aumento en el nivel de participacién de acuerdo a los niveles de
participacion descritos en la Tabla 2. En la Figura 1 se muestra el proceso de evolucion de la
participacion social elaborado a partir de la Tabla 2.
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Tabla 2.- Niveles de participacion

Niveles de Participacion

Pasiva.

Dando

informacion.

Consultando.

Por medio de
incentivos.

Participacion
funcional.

Interactiva.

Iniciativa propia.

Existe una participacion cuando se informa a los participantes lo que va
a suceder o lo que ya sucedi6. Es un anuncio unilateral en el que la
opinion no es tomada en cuenta. La informacién solo pertenece a
profesionales externos.

Las personas participan respondiendo a preguntas planteadas por los
investigadores que usan cuestionarios 0 herramientas similares. Las
personas no tienen oportunidad de influir en el disefio del proyecto o en
los resultados.

Se da cuando son consultados por agentes externos, los cuales escuchan
los puntos de vista. Los agentes externos definen los problemas y las
soluciones, estos pueden ser modificados en base a la respuesta de la
gente. Este proceso no conlleva una toma de decisiones por parte de los
participantes y los agentes externos pueden o no tomar en cuenta las
opiniones de la gente.

Existe esta participacion cuando se le brindan recursos (por ejemplo
trabajo a cambio de comida) o incentivos materiales. Este tipo de
investigacion es muy comun, la participacién de la gente termina
cuando se terminan los incentivos.

La gente participa formado grupos para cumplir objetivos que se
determinan en un proyecto, que puede indicar el desarrollo o la
promocion iniciado por una organizacion externa. Esta participacion
generalmente no se presenta desde en las primeras etapas de la
planificacién, sino después de haber tomado decisiones importantes.
Tiende a depender de los iniciadores y facilitadores externos, pero
pueden llegar a ser auto-dependientes.

Las personas participan en el analisis del problema, lo que lleva a
formular planes de accion y a la formaciéon de nuevos grupos o al
fortalecimiento de los ya existentes. Generalmente se involucran
metodologias interdisciplinarias que buscan mdltiples perspectivas y
forman procesos de aprendizaje estructurado. El grupo toma el control
sobre decisiones locales y algunas personas mantienen las practicas
aprendidas.

Las personas participan tomando la iniciativa independientemente de
agentes externos para modificar su entorno. Tal movilizacion por
iniciativa propia y accion colectiva puede o no desafiar la distribucion
inequitativa de la riqueza y el poder.

Fuente: Traduccion propia de Pimbert y Pretty (1995)
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Por medio

Pasiva Dando de Participacion Consultando Iniciativa

informacion ) . funcional .
incentivos propia

Figura 1. Evolucién de la participacién.
Fuente: Adaptado de Pimbert y Pretty (1995)

I11. Antecedentes

Los residuos sélidos han sido un problema que ha existido antes de que la
contaminacion del agua y el aire atrajera la atencién de la civilizacion humana (Chandrappa &
Bhusan Das, 2012); han cambiado a través de los afios y varian de un lugar a otro. Las buenas
practicas en la GIRSU no solo mejoran el proceso, también hacen eficiente la economia de un
pais. Por ejemplo, los ciclos de crecimiento y recesiones econdémicas afectan los procesos de
GIRSU; durante estos ciclos los paises pueden fallar en la gestion de sus residuos solidos en
un intento por acelerar el desarrollo industrial. En la Figura 2 se ilustra la incorporacion de
nuevos residuos a través del tiempo.

En el libro Solid Waste Management. Principles and Practice (Chandrappa & Bhusan
Das, 2012) se explica que en los ultimos dos millones de afios los seres humanos han
generado pequefas cantidades de residuos solidos. En la antigua Roma las practicas de tirar
los residuos en las calles provocaban que una gran cantidad de residuos fueran arrastrados a lo
largo de los escurrimientos pluviales. Los primeros tiraderos a cielo abierto fueron
establecidos lejos de los centros urbanos alrededor de los afios 8000 a.C — 9000 a.C. con el

objetivo de evitar animales salvajes, insectos y malos olores.
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* Piel de animales, cascara de frutas o vegetales, semillas y huesos.

Prehistoria

* Ropas de algoddn, madera, cenizas, ollas rotas.

* Escoria de metal, piezas de metal, papel, quimicos, residuos infecciosos.

e Substancias radioactivas, residuos peligrosos, residuos de equipo eléctrico y
electronico.

Figura 2. Incorporacion de nuevos residuos con el paso del tiempo
Fuente: Traduccion propia de Chandrappa & Bhusan Das (2012)

Asi mismo se menciona que los primeros documentos acerca de una gestion de residuos
solidos fueron escritos en Atenas, Grecia alrededor de los afios 500 a.C.; se instauro el primer
tiradero, era necesario que las personas se llevaran los residuos una milla afuera de los muros
de la ciudad. En la ciudad egipcia de Heraklion solo se recogian y disponian de los residuos
de la élite y de los sectores religiosos, los demas residuos eran ignorados. En este mismo
periodo se desarrollé el reciclaje del bronce y se invento el compostaje.

Los mismos autores sefialan que en la ciudad de Londres alrededor del afio 1297 los
residuos eran quemados en las chimeneas de los hogares, ya que la presencia de estructuras de
madera en la ciudad hacia inseguro el quemar residuos en sus limites, por lo que existié una
orden para que todas las personas tuvieran un pavimento limpio afuera de sus casas, sin
embargo esta orden fue ignorada en gran medida. Durante este periodo los cerdos y los perros
callejeros abundaban en las calles.

En 1348 se registré una de las mayores epidemias, en la ciudad de Florencia se
establecieron inspectores oficiales en las calles para remover los residuos sélidos. La plaga
fue endémica de 1348 a 1665.
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En Meéxico las primeras noticias de la recoleccion de residuos se remonta a 1473, en la
ciudad de Tenochtitlan, bajo el mandato de Moctezuma Xocoyotzin, en donde no habia un
solo establecimiento comercial, no se podia comprar ni vender fuera de los mercados y por
tanto, nadie comia en las calles, ni tiraban cascaras u otros residuos. A pesar de ello para
mantener la ciudad limpia habia mas de mil personas recorriendo la ciudad para recoger los
residuos que hubiera tirada (Ortega Castro, 2001).

El primer uso registrado de cestos para residuos se registré en 1551 en Alemania. Afios
después, en 1855, se inventd el primer plastico: en esos tiempos no representaban mas del
10% de los residuos en las areas mas densamente pobladas alrededor del mundo.

Segun Chandrappa (2012) en 1855 se construyo el primer incinerador en el continente
americano. Se instalo en Governors Island, Nueva York; en la misma ciudad se abrio la
primera planta de reciclaje en 1899. Los rellenos sanitarios fueron introducidos en Inglaterra
en 1912. En el mismo periodo las ciudades de Estados Unidos comenzaron a cambiar las
carretas por los vehiculos para la recoleccion de residuos; en 1916 se comenzaron a usar
humedales para disponer de los residuos solidos. En 1934 la Suprema Corte de los Estados
Unidos prohibi6 disponer de los residuos solidos en el mar.

La disposicion de envases aumentd un 67% después de la Segunda Guerra Mundial; el
consumismo Yy la obsolescencia se arraigé en los paises hoy desarrollados. El concepto de
“estacion de transferencia” fue introducido en este periodo (Chandrappa & Bhusan Das,
2012).

En 1991 la Enviromental Protection Agency (EPA) creo los estandares para la
proteccion de las aguas subterraneas en los rellenos sanitarios junto con la clausura de
tiraderos en los Estados Unidos. Durante estos afios, las sociedades en los paises desarrollados
pasaron de una composicién del 5% de residuos de comida a un 30% (Ibid., 2012).

Actualmente en la Unién Europea la GIRSU se ve reflejada la capacidad de decision
respecto al desarrollo sustentable en cada pais. Se realiza una adaptacion a través de la
apropiacion de metodologias para definir, evaluar y optimizar las estrategias en el tratamiento
de los residuos solidos para cumplir con las metas que plantea la Union Europea. Los paises
del sureste (Portugal, Grecia, Espafia etc.) requieren tomar medidas para realizar procesos mas
integradores con la industria, las municipalidades y con las agencias regulatorias (Pires, et al.,
2011).
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En Iran tienen problemas con los programas de reciclaje, ya que los servicios de
recoleccion no tienen la cobertura necesaria para atender a las areas rurales. Desde el punto de
vista econdmico, la incineracién con recuperacion de energia no es una alternativa para las
comunidades rurales del pais. Se recomiendan: las técnicas de compostaje, teniendo como
principal ventaja los bajos costos de mantenimiento. Debido a los costos y a la separacion
entre poblados, recomiendan la flexibilidad en los servicios de recoleccion y la instalacion de
rellenos sanitarios que sirvan a varios pueblos (Abdulli, Samieifard, & Jalili Ghazi Zade,
2008).

En América Latina para el caso de la ciudad de Bauru en Brasil, se plantea la necesidad
de analizar las areas necesarias para la instalacién de nuevos rellenos sanitarios, ya que
existen pocos lugares que cumplan con todas las caracteristicas técnicas necesarias y que den
cumplimiento a la legislacion vigente. En la ciudad se generaran 3, 822, 468.40 toneladas de
residuos en los proximos quince afios; con las restricciones legales dificilmente se encontraran
lugares apropiados para disponer de esos residuos. De ahi la necesidad de realizar modelos
alternos de gestion de residuos solidos diferente a la disposicién de los residuos en un relleno
sanitario. Esto representa un reto y una oportunidad para los tomadores de decisiones en la
realizacion de nuevas ideas o formas sustentables en la GIRSU (Nascimento & da Silva,
2013).

1V.- Justificacion

La mayoria de los paises en vias de desarrollo adolecen de un diagndstico basico de los
residuos solidos generados, a pesar de que algunos paises han tenido éxito en el uso de
materiales reciclables para crecimiento industrial (Sakai et al., 2011). Debido a esto un gran
namero de las investigaciones se dirigen a estudiar las actividades del manejo integral. El
crecimiento poblacional y econdmico ha tenido como resultado el aumento en la cantidad de
residuos soélidos generados en las areas urbanas. Los dafios causados por los RSU mal

manejados se muestran en la Figura 3.
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Malos olores,
vectoresy
roedores.

Gases de efecto Riesgos a la

invernadero. salud.

Figura 3. Dafios causados por los residuos sélidos mal manejados.
Fuente: Adaptado y traducido de Chandrappa & Bhusan Das (2012)

Una GIRSU debe incluir como minimo: la prevencion, el reciclaje, el tratamiento y la
disposicion final. Sin embargo los encargados de desarrollar e implementar estas actividades
deben considerar los elementos institucionales, financieros, econémicos, sociales, legales, los
factores técnicos y ambientales, por lo que preservar la calidad del medio ambiente es una
meta de la sustentabilidad en el futuro. Los actores sociales necesitan participar en el disefio
de regulaciones, leyes y normas para el entendimiento y aceptacion de las mismas, aunque es
un proceso dificil lograr el acuerdo de todos los participantes.

La gestion de residuos es uno de los servicios mas importantes que proveen las
autoridades municipales. En el caso de México, los residuos, segin lo establecido en la
LGPGIR, se clasifican de la siguiente manera:

e Residuos solidos urbanos (RSU)
e Residuos de manejo especial.
e Residuos peligrosos.

A nivel nacional la poblacién aument6 de 25.8 millones de habitantes en 1950 a 112.3
millones en el afio 2010 (INEGI, 2010), la generacion de residuos aumento de 3 millones de t
a40.1 millones de t en el mismo periodo.

En Meéxico la forma mas comdn de disponer de los residuos es mediante rellenos
sanitarios. En el 2010 de un total de 40.1 millones de toneladas de residuos solo 28.801
millones de toneladas fueron depositadas en rellenos sanitarios, mientras que 11.857 millones

de toneladas del total no se tiene la certeza si fueron depositadas en sitios no controlados o si
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fueron recicladas. (Caballero-Saldivar, de la Garza-Requena, Andrade-Limas, & Briones-
Encinia, 2011).

Para comprender los planes de GIRSU es importante tener en cuenta el marco legal
dentro del cual se desenvuelve la sociedad, pues de esta forma se da fortaleza y se integra a
las instituciones en aspectos ecoldgicos y de cuidado al medio ambiente buscando la
transversalidad y el seguimiento a los planes de trabajo desarrollados.

Se pudo constatar con la revision de literatura que tanto el BID, como en las practicas
de GIRSU en la Unién Europea, en América Latina y en México, se le da preferencia a los
aspectos econdémicos en un intento por internalizar aspectos ambientales y sociales. El
enfoque de la ECOSOL no pretende internalizar para fijar costos; el enfoque pretende
observar medidas que son las causantes de dafios ambientales en el afan del crecimiento
econdmico. Se trata de contribuir con esfuerzos locales, a la sistematizacion de experiencias
solidarias que brinden una nueva opcion de abordaje para los distintos problemas que aquejan
a la sociedad.

Se busca un cambio en el razonamiento econémico que deje de alimentar las
irracionalidades globales del capitalismo, para cambiarlo por una ECOSOL que responde a las
necesidades de la sociedad y del medio ambiente. En las revisiones de planes y manuales para
el manejo integral de residuos sélidos solo se hace mencion de la participacion social, y se
enfoca en cuestiones técnicas que solo atienden al manejo de los residuos y no a la gestion de
los mismos.

En el Estado de Oaxaca existen un total de 113 rellenos sanitarios (COPLADE, 2011) lo
que significa una cobertura de 19.82% respecto del total de municipios, es decir que 457
municipios no cuentan con un lugar que cumpla con la normatividad correspondiente para
disponer adecuadamente de los RSU.

En la solicitud de informacion realizada el dia 24 de Abril de 2015 al Instituto Estatal de
Ecologia y Desarrollo Sustentable (IEEDS) (con fecha de resolucion 07 de Mayo de 2015 y
naumero consecutivo 0006, Anexo 1), en su punto nimero 1 se solicita: “;Qué municipios del
Estado de Oaxaca cuentan con un relleno sanitario, segun lo establecido en la NOM-083-
SEMARNAT-2003, y de acuerdo a la misma de qué tipo son?”. A lo cual la dependencia a
través de su Unidad de Enlace contestd que Unicamente se cuentan con 11 rellenos sanitarios

que brindan servicio al mismo numero de municipios y 3 rellenos sanitarios intermunicipales
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que en conjunto atienden a 12 municipios; lo que da un total de 23 municipios con servicios
de disposicion final. Esto pone en entre dicho lo establecido por el COPLADE en sus Planes
Regionales de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 Valles Centrales citado anteriormente. Es asi
como se confirma lo expresado anteriormente con respecto a la falta de informacion certera
sobre el manejo que se le da a los residuos solidos en las economias en desarrollo.

En la comunidad de SJT, Tlacolula, Oaxaca la mayoria de estos residuos son
depositados en un sitio que no cumple con las caracteristicas minimas que dicta la NOM-083-
SEMARNAT-2013 para evitar que se contamine el suelo, subsuelo, aire y los cuerpos de
agua subterranea. Aunado a eso, los residuos que son depositados al aire libre, liberan
particulas durante su exposicién prolongada al sol o cuando se incineran al llover estas
particulas son arrastradas al suelo, generando un composicion liquida Ilamada lixiviado, la
cual es altamente contaminante (Tchobanoglous & Kreith, 2002).

En la Figura 4 se puede observar el estado actual que existe en el sitio donde depositan
los residuos de la cabecera municipal de SJT. En este trabajo se pretende realizar un disefio de
GIRSU que beneficie a la poblacién de la comunidad al implementar acciones y planes que
ayuden en el largo plazo a disminuir la contaminacién generada por los RSU, mediante una
solucion alternativa que tenga el enfoque de la ECOSOL minimizando los costos de la
operacion del sistema de manejo de residuos. Asi mismo no se puede dejar de lado que dentro
del Estado se han realizado algunos trabajos empiricos en municipios como: San Bartolo
Coyotepec, Santa Maria el Tule, los pueblos mancomunados de la Sierra Norte que son

referencia social en el manejo de RSU.
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Figura 4. Tiradero de San Jerénimo Tlacochahuaya.
Fuente: Angel E. Herndndez Hernandez, septiembre de 2014

V.- Objetivos

V.1.- Objetivo general
Elaborar una propuesta de gestion integral de residuos solidos urbanos generados en el
municipio de San Jeronimo Tlacochahuaya, con base en un diagndstico local y la integracion

de actores principales de la poblacion.

V.2.- Objetivos especificos

1. Realizar un diagnostico de la situacion actual del manejo de los RSU en la comunidad
de San Jer6nimo Tlacochahuaya a través de tres elementos: estudio de generacion y
caracterizacion de residuos, encuestas y diagnostico participativo.

2. Plantear una propuesta de GIRSU para el municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya
con base en revisiones bibliogréafica y los resultados del diagndstico.

3. Dar a conocer el planteamiento de GIRSU entre actores principales dentro del
municipio para que exista un proceso de dialogo y tengan elementos para iniciar un
proceso de manejo de RSU.

4. Evaluar los procesos de participacion, mediante una escala ya establecida e identificar
los factores determinantes en la realizacion del proceso de GIRSU.
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V1.- Descripcion de la zona de estudio.

La localidad de SJT es un municipio del estado de Oaxaca; se localiza dentro de la
region de Valles Centrales, perteneciente al distrito de Tlacolula. Se rige por los sistemas
normativos internos, es decir, por usos y costumbres: un sistema politico en el cual los
partidos politicos no tienen incidencia en las elecciones de la poblacion. Los cargos de
autoridad se eligen mediante la asamblea. Los limites territoriales de municipio se muestran

en la Figura 5.
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Figura 5. Limite territorial de San Jerénimo Tlacochahuaya
Fuente: Sistema de Informacion Municipal de Oaxaca. Consultado en Octubre de 2014

V1.1.-Geografia

El municipio se encuentra en la region sur del pais, en el Estado de Oaxaca. Tiene una
superficie de 37.94 km?, se ubica en las coordenadas 17° 00"de latitud norte y 96° 09" de
latitud este, a una altura de 1180 metros sobre el nivel del mar. Colinda al norte con el
municipio de Teotitlan del Valle, al sur con San Sebastian Abasolo y San Juan Guelavia, al

oeste con San Francisco Lachigolo, al este con Villa de Diaz Ordaz y Santa Ana del Valle.
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VI1.2.- Clima

El rango de temperatura va de los 16° C a los 22° C, presentado las méaximas
temperaturas los meses de abril y mayo. El 53% del municipio se caracteriza por un clima
semicalido subhumedo, el 44.62% por un clima semiseco célido, el 12.38% es de clima

templado subhimedo. Se registran precipitaciones promedio de 623 mm anuales.

V|1.3.- Historia

Tlacochahuaya en nahuatl significa: “lugar himedo o tierra himeda” o “a la mitad de la
Ciénega o pantano”. Se cuenta que fue fundada por un guerrero zapoteca: “Cochicahuala”
después de derrotar presuntamente a una tribu Chantal, alrededor del afio 1100. Después de la
conquista, Tlacochahuaya fue encomendado al sefior Don Gaspar Calder6on y posteriormente

fue entregada a la corona.

V1.4.- Poblacién

El censo realizado por el Instituto Nacional de Geografia e Informética (INEGI) en el
afio 2010 arrojo que la poblacion del municipio es de un total de 5076 habitantes, de los
cuales 2386 son hombres y 2708 mujeres. En la Tabla 3 se detalla la distribucion de la

poblacion por grupos de edad:

Tabla 3.- Distribucion de la poblacion por grupo de edad en San Jerénimo Tlacochahuaya.

Edad Hombres Mujeres
0 a2 afios 128 118
3 a5 afios 121 148
6 a 11 aflos 245 242
12 a 14 afios 108 119
15 a 17 afios 119 121
18 a 24 afos 313 320
25 a 59 afos 994 1263
60 afos y mas 340 377

Total 2368 2708
Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2010

De este conjunto, la poblacion econdmica activa (PEA) reportada para el mismo afo fue
de 98.88% vy la desocupada del 1.82%. La distribucion de la poblacion por sector de

ocupacion se detalla a continuacion en la Tabla 4:
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Tabla 4.- Ocupacién de la poblacién por sector econémico en San Jerédnimo Tlacochahuaya.

Sector econémico Porcentaje
Primario 18.45 %
Secundario 25.34 %
Terciario 52.85 %
No especificado 3.36 %

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca. Sistema de Informacion Bésica Municipal. Octubre 2014

La Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI) tiene registrados
hasta el 2010 un total de 2043 personas bilinglies, de habla espafiol y zapoteco; también

cuenta con un total de 4021 habitantes que practican la religién catolica.

VI1.- Metodologia

Se plante6 un modelo de gestion, en el cual se implementa un ciclo para la GIRSU, que
consta de cuatro etapas principales: 1) Diagnéstico de manejo de RSU 2) Planeacion y disefio
de RSU 3) Presentacion de la propuesta y 4) Evaluacion. El diagrama del proceso

metodoldgico se presenta en la Figura 6.

1.-Diagnostico

luacid del manejo de
e VAT Tel o] RSU

3.-
Presentacion
dela
propuesta

2.-Planeacién
y disefio de
RSU

Figura 6. Proceso metodoldgico a
utilizar.
Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion se detalla cada una de las etapas del proceso:

a) Diagnostico

Para el involucramiento de la poblacion se disefié un taller participativo, en el cual se
tuviera un intercambio de ideas, problemas e informacion en un primer acercamiento con la
poblacion. Este modelo de participacion estd basado en el método conocido como PRA
(Chambers, 1994) en el cual se utilizan representaciones visuales que son analizadas por los
participantes, pues en los métodos visuales existe una participacion mas activa de los
asistentes. Esto para encontrar los elementos que sirvieran de guia para conocer las
caracteristicas de la comunidad y su perspectiva en el manejo de RSU. Se usaron herramientas
como: mapa de la comunidad y linea del tiempo, se buscé identificar a los actores principales
dentro de la comunidad, y se usaron tablas de percepcion.

Para realizar el diagnostico de los RSU se trabajé con formatos de campo (Anexo 2)
para poder determinar la cantidad y composicion de los RSU de acuerdo a la normatividad
mexicana. Las normas a las cuales se sujetd el estudio fueron las siguientes:

e NMX-AA-061-1985 Proteccion al ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos
s6lidos municipales — Determinacion de la generacion.

e NMX-AA-015-1985 Proteccion al ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos
solidos municipales — Muestreo — Método de cuarteo.

e NMX-AA-022-1985 Proteccion al ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos
solidos municipales — Seleccidn y cuantificacion de subproductos.

e NMX-AA-019-1985 Proteccion al ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos
solidos municipales — Peso volumétrico “in situ”.

Como parte final se plante6 la realizacion de encuestas orientadas con perspectiva al
manejo de los RSU e identificar posibles grupos sociales o personas que puedan incorporarse
al proyecto de manera voluntaria. Se optd por ejecutar un cuestionario tipo MASR (muestro
aleatorio simple sin reemplazo) con la Unica restriccion de que las personas encuestadas

tenian que ser mayores de 18 afios. En la Tabla 5 se representa la poblacidn a trabajar.
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Tabla 5.- Poblacion tomada en cuenta para realizar el cuestionario en San Jerénimo Tlacochahuaya.

Edad Hombres Mujeres
18 a 24 arios 313 320
25 a 59 afios 994 1263
60 afios y mas 340 377

Total 1647 1960

Fuente: INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010

Para determinar el tamafio de la muestra se utilizd la siguiente formula, para una
poblaciéon finita con un nivel de confianza del 95%. (Puma-Chavez, Armijo-De Vega,
Calderdn- De la Barca, Leyva-Aguilera, & Ojeda-Bénitez, 2011)

N=xZ?2xpxq
d2*(N—=1)+Z2xp=*q

n

De donde:

n= tamafo de la muestra

N=tamafio de la poblacion.

Z= Coeficiente basado en el nivel de confianza. Para este caso un nivel del confianza del 95%
da un coeficiente de 1.96

p= proporcién esperada, en este caso 10%

g=1-p

d= precision, en este caso 5%

Sustituyendo datos

(3607)(1.96)% * 0.1 * 0.9 1247.1

= = =133
"= 0.052% (3607 — 1) + 1.962 % 0.1 %09  9.02 + 035

De esta manera se obtuvo el nimero de personas a encuestar dentro de la poblacion.

b) Planeacidon y disefio de GIRSU
En este punto se diseidc de forma integral la GIRSU, con base en revisiones
bibliograficas. La planeacion y el disefio se realizaron a escala municipal con base en los
resultados del diagnéstico y tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion.
La GIRSU tiene elementos basicos del manejo de residuos, enmarcada dentro de la
reglamentacion nacional. Esta concebida como una actividad que se puede articular a otros

aspectos de la vida comunitaria. Con todos los pasos mencionados anteriormente se busca que
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con el seguimiento continuo de las actividades el municipio esté encaminado hacia una
GIRSU de cero residuos. En Tabla 6 se presenta los elementos que se incluyeron en cada

accion considerada en la LGPGIR en su articulo 5° fraccion X:

Tabla 6.- Integracion de GIRSU a nivel municipal segun la LGPGIR

Accion de GIRSU Forma en la que se integra a escala municipal
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a)

b)

c)

d)

e)

Planeacion

Normativas

Operativas

Financieras

Administrativas

La planeacién se integr6 en el disefio, presentacion e interaccidn con
los actores principales del municipio para integrar una propuesta de
GIRSU a nivel municipal, teniendo como base el diagnostico del
manejo de RSU

Para el respaldo juridico interno en el manejo de RSU se propusieron
adiciones al Bando de Policia y Buen Gobierno que regulen la
recoleccion separada de los RSU, la recuperacion de materiales y la
disposicion final de los mismos.

Para la disposicion final de RSU se tomé en cuenta la normatividad
oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

En cuestiones operativas se cuenta con los camiones con los que
trabaja actualmente el municipio para recoger RSU y un remolque el
cual puede ser reparado para su correcto funcionamiento.

El municipio actualmente subsidia la recoleccién de RSU. Al hacer
mas eficiente el proceso se espera que los costos de operacion
disminuyan.

Para el manejo de RSU provenientes de jardineria se realiz6 un
analisis financiero para determinar la factibilidad de la produccion de
composta con fines comerciales (Anexo 3).

Para la construccién de un relleno sanitario, el municipio tendra que
aplicar en la gestion de recursos para la construccion de la obra.

Para la administracién y control del manejo de RSU se propuso la
creacion de una direccién municipal de limpia o en su defecto la
creacion de un comité encargado de la vigilancia. Actualmente el
regidor de salud cumple con esas obligaciones.
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El trabajo con actores principales dentro de la comunidad y una
coordinacion con los comités de las escuelas brindan el soporte social
y educativo necesario.

Sociales y
educativas

f)

El monitoreo de las actividades realizadas sera parte de las funciones
del comité que se propuso crear. En caso de que la creacion del comité
presente dificultades, los encargados seran los trabajadores del servicio
de recoleccion.

)] Monitoreo

El director de limpia sera el encargado; de momento la supervision la
h) Supervisién puede realizar el regidor de salud en coordinacion con el alcalde
municipal.

La evaluacién sera de acuerdo a los resultados esperados: el nimero de
volteos que llegan al tiradero municipal, cantidad de residuos
recuperados para su venta a un centro de acopio o reciclador, cantidad
de composta generada.

i) Evaluacién

c) Presentacion de la propuesta

Se revisé la participacién de la autoridad municipal desde el inicio del proyecto hasta
sus intereses por aplicar una GIRSU. Se socializ6 el proceso con actores principales dentro de
la comunidad para que el proceso se llevara a cabo adecuadamente. Tomando en cuenta el
enfoque de la ECOSOL, en el proceso participativo se respeto la igualdad de los participantes,
la transparencia en la informacion que se manejo, la confianza, la corresponsabilidad y el
respeto. Esto con el objetivo de crear un proceso de implementacion completo que formara
sinergias entre los actores principales, para que lograran trabajar en conjunto implementando
los elementos correspondientes a una GIRSU.

Actualmente en los procesos de gestion de RSU, sin embargo la participacion de la
poblacion en los procesos de disefio e implementacion de los proyectos es limitada. Desde el
enfoque solidario la participacion de la comunidad es un eje fundamental al tomar en cuenta a

la sociedad y al medio ambiente en el desarrollo sostenible (REAS, 2011), al integrar en un
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dialogo igualitario a diversos actores sociales y dirigirlos hacia un proceso de autogestion se
realiza un trabajo con un enfoque de economia solidaria.

Como parte de la identificacion de los actores sociales que se debian incorporar al
proceso de participacion y de divulgacién se construy0d el siguiente mapa de actores
principales (Figura 7). Las lineas solidas representan los actores que se encuentran
mayormente involucrados, las lineas punteadas indican los actores sociales que no se

encuentran aun incluidos dentro del proceso de GIRSU.

) ) 7 ) Mapa de actores de actores principales
7 N N\
Agente de \ / Bienes \
Macuixochitl . comunales
N._.~ N
Presidente
Municipal
. p— \
/7 .
I Comité de \
. fiesta 3
\ GESTION DE RSU
. ' Director agricola
~._.”7
. —
/ N
I Regidor de
. salud
'~ .
- / ‘ N N I Comité de \
. ¢ . salud :
/ \ . l
I Otros comités . /. Vendedores . \ .
\ .I \ del mercado .‘ N . . 7/
'~. _.7 N /
Y — -~

Figura 7. Mapa de actores principales en la comunidad de
San Jerénimo Tlacochahuaya.

Fuente: Elaboracién propia
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Con base en el mapa de actores principales se plante6 el siguiente cuadro de actividades

(Tabla 7):
Tabla 7.- Cuadro de actividades para implementar en trabajo de campo en San Jerénimo Tlacochahuaya.
No ACTOR ACTIVIDAD TEMAS A TRATAR
Planteamiento del manejo de RSU
Importancia de involucrar a otros actores en la toma de
. decisiones, como formas participativas de mantener el
Presidente - . .
. manejo de los residuos y la permanencia de los
1 municipal Dialogo proyectos
Director agricola A . . .
Regidor de salud Necesidad dg incorporar a la agencia de M_ac_mxochltl
para el manejo de los residuos a nivel municipio.
Plantear una actividad conjunta con todos los actores
sociales.
Presentacion y dar contexto de la participacion en
Tlacochahuaya
Planteamiento de la necesidad de trabajar de manera
conjunta con otros actores sociales en diversos temas,
2 Bienes comunales Dialogo para enfocarse al manejo de RSU.
Planteamiento de los proyectos que se desean
implementar en el municipio (composta, reciclaje)
Plantear una actividad conjunta con todos los actores
sociales.
Plantear el proyecto de separacion de RSU, teniendo
Vendedores del como base empezar con una prueba piloto con una
3 mercado Dialogo fraccion de los residuos organicos.
establecido Plantear una actividad conjunta con todos los actores

sociales.
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Plantear el trabajo que se ha realizado del municipio y
la necesidad de que participen en el proceso de toma de
decisiones e integracion. Posiblemente exista alguna
negacion debido a que no es funcion de los comités (es
un servicio), siendo este el caso incorporarlos como
medio de difusion.

Plantear una actividad conjunta con todos los actores
sociales.

Comité de salud

Otros comités Dialogo

Platicarles el trabajo que se esta realizando en el
municipio y los planes a futuro y preguntarles:
Trabajadores de Didlogo/ Conocer la opinion sobre el servicio de recoleccion.
5 limpia del entrevista ¢Qué tan factible considera el separa los residuos en
municipio organicos e inorganicos?
Plantear una actividad conjunta con todos los actores
sociales.

Fuente: Elaboracion propia.
d) Evaluacion
La evaluacion se realizo de acuerdo a la escala de participacion disefiada por Pimbert y
Pretty; se evalud la participacion en el diagnostico, en la planeacion y disefio de GIRSU y en
el proceso de implementacion. En la evaluacién del proceso de implementacion se
identificaron y describieron los problemas presentados, se da una propuesta de solucién o
acciones a tomar para evitar estos inconvenientes en la implementaciéon de modelos de

GIRSU a escalas locales.

VI1.1.- Ejes articuladores del proceso

Para emprender el proceso de GIRSU es necesario enmarcarlo en cinco acciones basicas
y tres ejes articuladores, los cuales son la base del éxito para el manejo de RSU y que se
encuentran enmarcados dentro de un proceso de 3R’s (reducir, reciclar, reusar). Se pueden
aplicar a cualquier escala, tomando en cuenta que son aplicables desde un punto de vista
practico y adaptable a diversas situaciones (Rodriguez & Cordova, 2006). El esquema se
presenta en la Figura 8. Los ejes articuladores del proceso se deben instrumentar de forma
paralela y de forma coordinada. En el caso de la administracion incluye: planeacion,
financiamiento y la evaluacion. En educacion y participacion publica se incluyen: la difusion,

el involucramiento con actores principales y la capacitacién. En desarrollo y crecimiento
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econdémico se debe sincronizar con las necesidades de la sociedad y con el desarrollo del

programa (idem, 2006).

VII1.- Resultados

VI11.1 Diagnostico

Diagnostico Participativo
La actividad del taller participativo se coordiné con la autoridad municipal, se invit a

los comités existentes en la poblacion. El taller se realiz6 el dia 22 de noviembre de 2014 en
el auditorio municipal de la comunidad.

Al taller asistieron miembros del cabildo municipal y miembros de los comités del
municipio. Estas personas tuvieron una participacion activa y las herramientas de
participacion usadas® que se tenian planeadas se pudieron aplicar de manera exitosa con los
participantes. Se aplicaron 3 herramientas para el manejo de recurso agua y del manejo de

RSU las cuales fueron: mapa de la comunidad, linea del tiempo y cuadro de percepcion.

! Herramientas modificadas del libro 80 Herramientas para un diagndstico participativo. Frans Geilfus, 2002.
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Del taller de diagnoéstico participativo se pudo determinar a través de la herramienta
mapa de la comunidad elaborado por los
participantes que:

Existe una division entre los habitantes
de la agencia municipal de Macuixohitl de
Artigas Carranza y la Cabecera municipal,
pues en la herramienta de mapa de la
comunidad los participantes no dibujaron
nada en el area perteneciente a la agencia. Al
preguntarles por qué no plasmaron nada en
esa area argumentaron que: “eso ya es de
Macuilxochitl, nosotros no vamos ahi.”

En la Figura 9 se muestra la fotografia
de la herramienta aplicada, mapa de la

comunidad. La agencia de Macuilxochitl de

Artigas Carranza se encuentra en la parte

. S Figura 9. Herramienta mapa de la comunidad
norte y se observa que no tiene ningun tipo de

Fuente: Elaboracion en trabajo de campo.

anotacion. 22/noviembre/2014

A continuacion se usaron  dos
herramientas maés: linea del tiempo (Figura 10) y cuadro de percepcion (Figura 11). En
ambos se puede observar que el manejo de residuos es reciente en la poblacién.

En términos generales existe un interés muy grande por la disponibilidad del agua, ya
que gran parte de los asistentes se dedica a la agricultura. En cuanto a la contaminacion
generada por los residuos solidos, no tienen una perspectiva clara al respecto. Si bien se
acepta como un problema del municipio, no aparece dentro sus prioridades a atender. Las

escuelas fue lo primero que ubicaron en el mapa de la comunidad.
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En el caso de los RS se puede apreciar que alrededor del afio 2011 empezaron a realizar

labores de separacion en organico e inorgéanico. Es importante destacar que relacionaron la

presencia de RS con enfermedades; en este caso en particular fue con un caso de dengue que

se presentd en la comunidad a principios del 2014.

En lo que respecta a la herramienta cuadro de percepcién se pudo constatar que en lo

general los participantes tienen una percepcion negativa del manejo de los RS en su

municipio. Los problemas que identificaron (malos olores, riesgo de enfermedades) fueron en

especifico de un lugar muy puntual como lo es la escuela. Tienen la percepcion de que al tirar

los RS en bote de basura o camion no existe un problema que atender.

Figura 11. Herramienta cuadro de percepcién
Fuente: Elaboracion en trabajo de campo.

22/Noviembre/2014

Con base en estas herramientas se
puede inferir que existe desconocimiento
acerca de los dafios que generan los RSU
mal dispuestos y mal manejados. Existe
poca participacion en general en la
poblacion, en palabras del actual

presidente municipal:

“La gente aqui es muy dificil que
participe, cuando hay asambleas tenemos
que cortar el agua unas tres o cuatros
horas antes, para que la gente vaya a la
asamblea, cuando acaba la asamblea ya
se abren de nuevo las valvulas” (LOpez
V, comunicacion personal, 22 de
noviembre 2015)
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Estudio de Generacidn y Caracterizacion

Continuando con el diagndstico se realizé un estudio de generacion y caracterizacion de
RSU de acuerdo a las normas mexicanas aplicables. El estudio se hizo en cooperacion con H.
Ayuntamiento Municipal y el IPN CIIDIR-Oaxaca. Las autoridades municipales aportaron
vehiculo y combustible para realizar la recoleccion de residuos, asi como un espacio dentro
del municipio para realizar lo especificado en las normas.

El estudio de generacidn y caracterizacion se llevo a cabo del 20 de enero de 2015 al 26
de enero de 2015. En el anexo 2 se muestra la grafica completa de composicion de RSU. En la
Tabla 8 se presentan las calles y la generacion de RSU per capita de las viviendas que
participaron en el estudio. Las casas fueron seleccionadas al azar y tomando en cuenta los

recursos disponibles.

Tabla 8.- NUmero de personas por casa muestreada y generacion per cpita habitante en San Jerénimo
Tlacochahuaya.

NUmero Calle nggn. Generacion NUmero Calle nggn. Generacion

ho, (kgrhabrdia) hop, (kg/habldia)
001  Francisco Villa 4 0.337 026 Benito Juarez 4 0.466
002  Francisco Villa 4 0.223 027  Benito Judrez 4 0.391
003  Francisco Villa 7 0.408 028  Reforma 4 0.34
004  Francisco Villa 6 0.233 029  Reforma 4 0.426
005  Francisco Villa 4 0.525 030 Reforma 9 0.140
006  Francisco Villa 6 0.284 031  Reforma 1 1.695
007  Francisco Villa 2 0.839 032  Reforma 1 1.433
008  Union 3 0.323 033  Reforma 2 0.745
009  Priv. de Porfirio Diaz 4 0.447 034  Reforma 2 0.466
010  Priv. de Porfirio Diaz 4 0.252 035  Reforma 4 0.234
011  Priv. de Porfirio Diaz 8 0.092 036  Reforma 5 0.341
012  Priv. de Porfirio Diaz 5 0.378 037 Reforma 4 0.705
013  Porfirio Diaz 2 0.218 038  Reforma 3 0.232
014  Porfirio Diaz 2 1.195 039  Independencia 3 0.212
015  Porfirio Diaz 4 0.221 040  Independencia 6 0.985
016  Porfirio Diaz 4 1.375 041  Hidalgo 2 0.285
017 Porfirio Diaz 5 0.049 042  Hidalgo 6 0.364
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Fuente: A partir de datos de campo. Enero 2015

Al momento de analizar los resultados se pueden observar diferencias significativas y

distantes entre el nimero de habitantes de una casa y la cantidad de residuos que generan

como por ejemplo una Gpc de 0.054 kg/hab/dia para una vivienda habitada por 4 personas a

0.733 kg/hab/dia para una casa habitada por 3 personas. Durante el proceso de trabajo de

campo se observo que las personas que generan mas residuos corresponden a personas que

trabajan en la ciudad de Oaxaca de Juarez. Las personas que generaron menos residuos

corresponden a hogares en los cuales las actividades productivas se realizan al interior de la

comunidad.

Con estos datos se obtuvo una generacion per capita promedio de 0.468 kg/hab-dia. En

la Tabla 9 se presenta la generacién per capita por dia de la semana, junto con el estimado de

generacion para la cabecera municipal y para todo el municipio.

Tabla 9.- Generacion de RSU por dia de la semana en San Jerénimo Tlacochahuaya.

Generacion per capita

Generacion por dia esperada para

Generacion por dia

Dia . . esperada para el municipio
(kg/hab/dia) la cabecera municipal (2302 hab.) (5028 hab.)
Lunes 0.438 1008 2202.3
Martes 0.541 1245 2720.1
Miércoles 0.476 1096 2393.3
Jueves 0.465 1070 2338
Viernes 0.447 1029 22475
Séabado 0.489 1126 2458.7
Domingo 0.398 916.2 2001.1
Promedio 0.468 1059.0 2312.9

Fuente: A partir de datos de campo. Enero de 2015
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En cuanto a la clasificacion de sub productos se encontré que existe un potencial de
aprovechamiento de residuos organicos, pues ellos componen la gran mayoria de los RSU
generados en el municipio como se muestra en la Figura 12.

Se pueden recuperar los materiales reciclables que son desechados diariamente. Se
estima que la composicidn de residuos generados que son reciclables (vidrio transparente,
vidrio de color, cartdn, lata, tetrapack, PEAD, papel, los materiales no ferrosos, corresponde
al 9.76% de los residuos totales generados, lo que corresponde a 224.75 kg diarios en el
municipio. Como se puede apreciar el 68.45% corresponde a residuos de jardineria; el 7.48%
corresponde a residuos alimenticios. Los residuos que se encontraron en menor medida
fueron: madera, material no ferroso, papel, aluminio, trapos, tetrapack y PEAD (polietileno de
alta densidad) cada uno con menos del 1% del total de residuos generados como se aprecia en
la Tabla 10.

53 %

M Inorganicos

Residuos de jardineria

Residuos alimenticios

Figura 12.Composicion de residuos en la comunidad.
Fuente: A partir de datos de campo. San Jerénimo Tlacochahuaya. Enero2015

Tabla 10.- Composicién de residuos inorganicos e identificacion
de residuos reciclables en San Jerénimo Tlacochahuaya.

Tipo de Residuo Residuos Inorganicos Porcentaje
- Vidrio transparente 3.14 %
(@)
_— 0,
o PET 2.76 %
W Carton 2.57%
&
- Vidrio de color 1.14 %
m
< Lata 0.86 %
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Tetrapack 0.81 %

PEAD 0.67 %
Papel 0.47 %

Material no ferroso 0.1%

3 Pafales desechables 6.1%
n_o' Loza y ceramica 1.43 %
g f Residuo fino 0.29 %
o Madera 0.1%

3 Trapo 0.1%
o Otros 3.43 %

Fuente: A partir de datos de campo. San Jer6nimo Tlacochahuaya. Enero 2015

Cuestionario

El cuestionario (anexo 4) se aplico a 133 personas de acuerdo a lo descrito en la seccion
de metodologia. Los resultados principales se muestran a continuacion.

En la Figura 13 se muestran los resultados de la disposicion a separar los residuos antes
de depositarlos en el camidn recolector en organicos e inorganicos. El 77% de los encuestados

afirmé que tenian la disposicién a separar los residuos, mientras que el 13% contesto que no

lo harian.

mSi
B No

[ Tal vez

Figura 13. Disponibilidad de la poblacién a separar los
residuos en organicos e inorganicos.
Fuente: A partir de datos de campo.

La Figura 14 muestra los resultados de la percepcion sobre de quién es la responsabilidad del
manejo de los RSU. El 80% de los encuestados considera que es una responsabilidad
compartida entre la autoridad municipal y la comunidad, contra el 11% que afirmé que es
Unicamente competencia de la autoridad municipal.
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' B Municpio
B Comunidad
= Ambos

Figura 14. A quien corresponde la responsabilidad en el
manejo de RSU.
Fuente: A partir de datos de campo

La Figura 15 muestra una lista de actividades, a los participantes del cuestionario se les

pregunto en cuales de esas actividades estarian dispuestas a participar de forma voluntaria.
Los resultados muestran que el 26% de los encuestados ¢ que no asistiria a ninguna actividad,
el 23% que solo participaria en cursos, el 18% asistiria a talleres y solo el 17% asistiria de
manera voluntaria a las asambleas realizadas en el municipio. El resto se divide entre
activididades de convivencia con el 4%, exhibiciones con el 3% y otras actividades no

incluidas en las respuestas represento el 3%.

4% 3%

M No asistiria
M Cursos

H Talleres

B Exhibicion

M Reunidn de trabajo

m Asamblea

3% m Convivencia

M Otro

Figura 15. Disposicion al tipo de participacion
voluntaria en San Jerénio Tlacochahuaya
Fuente: A partir de datos de campo
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Para determinar la afinidad entre los miembros de la poblacion, se les presenté una
escala tipo Likert. EI 60% de los encuestados considera que se llevan en una mezcla, entre
bien y mal, en palabras comunes: “se llevan mas o menos”; el 26% consider6 que se llevan
bien; nadie contesto que en la comunidad se llevan muy bien como se muestra en la Figura
16.

2%

m Se llevan mal
B No se llevan muy bien
= En una mezcla

H Se llevan bien

Figura 16. Percepcion de afinidad en la
comunidad de San Jer6nimo
Tlacochahuaya.

Fuente: A partir de datos de campo.

En cuanto la disposicion a apoyar en proyectos que beneficiaran a la comunidad y que
no lo beneficiaran directamente, el 24% de los encuestados considerd que no apoyaria; el 54%
que apoyaria con tiempo, mientras que solo el 10% considera que apoyaria Unicamente con

dinero, como se muestra en la Figura 17.
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B Con tiempo y dinero
B Con tiempo pero no dinero
Sin tiempo pero con dinero

H No apoyaria

Figura 17. Disposicion a apoyar en la
comunidad de San Jer6nimo
Tlacochahuaya.

Fuente: A partir de datos de campo.

VI11.2.- Planeacion y Disefio de GIRSU

En el disefio de GIRSU se tomd en cuenta como actividades principales la reduccion y
el reciclaje de los residuos. Para lograr que se atiendan las necesidades de la poblacion con el
servicio de recoleccidn de los residuos, los estudios y trabajos que se realicen relacionados al
manejo de los residuos, deben ser a la escala en la que se desean implementar e incorporar los
elementos necesarios de la GIRSU para que se adecuen al contexto en donde se trabaja.

En una GIRSU el principal reto es la reduccion de la generacion de residuos. Dentro de
este contexto existe la necesidad de modernizar los planes de manejo de RSU en los paises en
vias de desarrollo a través de la implementacion de programas de reuso y reciclaje.
(Buenrostro & Bocco, 2003)

Como parte importante del proceso es necesario distribuir los costos y los beneficios
entre la comunidad, asi como la transparencia en todas las fasces del proceso de gestion de
RSU (Vancouver, 2010). La ventaja de la implantacién de estos planes en el medio ambiente
es disminuir el consumo de los recursos naturales y minimizar el espacio requerido para una
disposicion final (Buenrostro & Bocco, 2003).

Para eso se plantea una jerarquia de 5R’s (Vancouver, 2010):
e Reduccion en la fuente

e Reuso en todo lo que se posible
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e Reciclaje de productos al final de su vida util
e Recuperacion de energia o materiales.

e Disposicion de Residuos de forma amigable con el ambiente

Reduccion

No solo la ECOSOL concluye que la participacion ciudadana en los proyectos
ambientales es la base para lograr el éxito y la equidad social; en la India existe un grupo
ambiental llamado EXNORA (Excellent Novel Radical) el cual ha tenido éxito en los
programas de cero residuos, basados en que los proyectos que son liderados por la
comunidad, son la forma idonea de llegar a una sociedad mas igualitaria y responsable (Colon
& Fawcett, 2006).

De acuerdo con la directiva de la Union Europea 2008/98/CE, la jerarquia para la

gestion de los residuos debe ser como se muestra a continuacion en la Figura 18:

Recuperacién
Figura 18. Jerarquia en la gestion de residuos.
v Fuente: Union Europea (2008)

A pesar de que la anterior jerarquia es aceptada de manera general, en una revisién
realizada por Allesh y Brunner (2014) de 151 articulos de revistas cientificas, encontraron que
solamente el 4% de los estudios tenian como objeto de estudio la prevencion, el 2% de los
estudios se centraban en el reuso de los RSU, contra un 35% relacionados a la recuperacion de
energia, el 34% fueron dedicados a la disposicién final y el 27% restante a las practicas de
reciclaje (Allesch & Brunner, 2014).
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Para el caso especifico de trabajo en el municipio se da énfasis a la reduccién desde la
fuente a traves de las siguientes acciones:

1. Desincentivar el uso de bolsas de plastico en el mercado y en tiendas de la comunidad
a través de la divulgacion.

2. Una campafia para incentivar el consumo de fruta y verduras, en la comunidad y en las
escuelas, para de esta forma incidir en la disminucion del consumo de alimentos
empaquetados.

3. Divulgar las modificaciones del Bando de Policia y Buen Gobierno con las
autoridades agrarias de la comunidad, en un acto de participacion, inclusion y

retroalimentacion.

Reuso y reciclaje

Uno de los principales retos para las practicas de reciclaje es el relacionado a la
homogeneidad del servicio de recoleccion (Abdulli, et al., 2008). De acuerdo al cuestionario
realizado en el diagnostico de residuos en el municipio, en general las personas tienen una
buena percepcion acerca del servicio de recoleccion y existe en la mayoria de los casos la
disposicion a separar los residuos.

Para el caso del reuso y el reciclaje esta comprobado que la secuencia “aprender-sentir-
hacer” es la mas frecuente en la interpretacion de las conductas ecoldgicas (Diaz Meneses &
Beerli Palacio, 2004). Los autores desarrollaron un modelo conceptual el cual muestra la
disposicion al reciclaje (Figura 19). EI modelo de manera general es facilmente adaptable a

cualquier actividad en pro del ambiente.
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Figura 19. Modelo de “alta involucracion” de la
conducta del reciclaje.
Fuente: Diaz Meneses & Beerli Palacio (2004)

Con base en este modelo se plantean las siguientes estrategias que se integraran al trabajo de

campo:

1. Instaurar entre el personal del municipio practicas de reuso de materiales e insumos

que se utilizan en su administracion.

2. Instaurar un programa de reciclaje en el municipio, usando de primera instancia la

infraestructura que tengan disponible.

3. Divulgar entre los trabajadores de limpia del municipio y entre la poblacion los

materiales que son factibles de reciclaje.

4. A traves de la divulgacion fortalecer la conciencia ecoldgica entre los habitantes de la

poblacion para incentivar el reciclaje entre la poblacion.

Recuperacion de energia o materiales.

De acuerdo con el diagnostico realizado en el municipio, el 68% de los residuos estan

compuestos por residuos de jardineria, los cuales son factibles de descomponerse por un

proceso de compostaje. Al igual que con el programa de reciclaje, la produccién de composta

debe ser acercada a la poblacion para dar a conocer los beneficios que pueden tener al vender

el producto o al aplicarlo a las tierras que usan para la agricultura, generando de esta manera

un ciclo responsable y sustentable con los residuos organicos. De acuerdo al documento
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Aplicando Composta: Beneficios y Necesidades de la Unién Europea (2001) los principales
beneficios del uso de la composta son los siguientes:
e La composta genera beneficios en mantener la calidad del suelo mediante el
mantenimiento de la materia organica.
e Enlarotacién de cultivos donde se aplica compost, se denota la presencia de fosforo y
potasio de manera natural.
e EI compost favorece los procesos de fijacion y adsorcion en el suelo, aumentando con
ello su capacidad de atenuacion natural.
e La aplicacion de compost, incluso en suelos no impactados, contribuye a mejorar la
calidad bioldgica y fisica del suelo.

Aunado a esto, esta comprobado que agregar compost producto de residuos organicos
aumenta las concentraciones de carbon organico disuelto en los poros del suelo (Beesley,
2014), lo cual esté relacionado con la recuperacién y la re valorizacion del suelo.

El éxito de un programa de compostaje radica en la capacidad para separar los residuos.
En este aspecto el municipio cuenta con un remolque el cual puede ser utilizado para
transportar los residuos organicos. Se plantea la composta debido a que es una opcién que
permite a las autoridades municipales crear un proyecto productivo que brinde un servicio a la
comunidad y que pueda ser operado con la capacitacibn minima necesaria para los
trabajadores del municipio. Una ventaja adicional es la existencia bibliografia (nacional e
internacional) que presentan estudios de éxito y fracaso, los cuales serviran como un marco de
referencia para iniciar la implementacion.

La meta a cumplir sera la siguiente:
1. Presentar a las autoridades los elementos necesarios para iniciar un proyecto de
compostaje como un proyecto productivo con bases de economia solidaria.

En el anexo 3 se muestra un resumen de un analisis para la implementacion de un

proyecto de compostaje dentro de la comunidad

Disposicion final
De manera general la disposicion final de RSU en los paises en vias de desarrollo es
inadecuada, lo cual es reflejo del desconocimiento de la cantidad y variedad de los RSU que

se generan, asi como de la inadecuada seleccion de sitios de disposicion final (Buenrostro &
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Bocco, 2003). De esta manera una disposicion final adecuada solo es exitosa cuando se cuenta
con una planeacion adecuada comprendida por su formalidad, su organizacion y su
cientificidad.

Se revisaron métodos alternativos como la incineracion, la cual es uno de los métodos
mas extensamente usados para extraer energia de los RSU. Sin embargo es el método menos
utilizado en paises en desarrollo debido a su alto capital de inversién y a los costos de
operacion (Chandrappa & Bhusan Das, 2012).

En México los rellenos sanitarios se encuentran regulados mediante la norma NOM-
083-SEMARNAT-2003, la cual define ¢l relleno sanitario como: “Obra de infraestructura que
involucra método y obras de ingenieria para la disposicion final de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, con el fin de controlar, a través de la compactacion e
infraestructura adicionales, los impactos ambientales”.

Algunos autores sefialan que la opcidn de una disposicion final a través de un relleno
sanitario es la peor opcion debido a que se necesita una gran cantidad de espacio, existen
riesgos de fuga que perjudiquen el medio ambiente y deja de lado la oportunidad de recuperar
la energia presente en los RS (Dijkgraaf & Vollebergh, 2004). Sin embargo a la escala
municipal es el mejor método de disposicion final debido a sus menores costos en
comparacion con otros métodos, por lo que debido a consideraciones econdmicas se propone
un relleno sanitario dentro de la comunidad.

Del relleno sanitario tipico se puede recuperar gas, producto de la descomposicion de
materia organica, este proceso genera metano, el cual puede ser usado con finas industriales o
domésticos; Este proceso de recuperacion de metano puede ser forma activa o pasiva (Zakir
Hossain, Hasna Hossain, Uddin Monir, & Ahmed, 2014). En el anexo 5 se observa un proceso
de ubicacién de un sitio para la disposicion final de los RSU mediante el uso de imagenes
satelitales.

La disposicion de Residuos:
1. Brindar a la autoridad municipal la asesoria necesaria para la implementacion de un
relleno sanitario municipal.
2. Promover ante el H. Ayuntamiento la inclusién en el cabildo de una persona
encargada de la vigilancia y control del relleno sanitario; asi como la aplicaciéon y

cumplimiento de las practicas antes descritas.
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Gran parte de la GIRSU fue disefiada a nivel de escritorio tomando en cuenta modelos o
experiencias de otros sitios y tomando como base los resultados del diagndstico sin embargo
desde el afio 2003, Buenrostro ya mencionaba la necesidad de incorporar a grupos

interesados en el manejo de RSU para lograr procesos de gestion més efectivos.

VI111.3.- Dar a conocer la propuesta

Se platico de manera informal con cada uno de los actores identificados y se les invitd a
la reunién del dia 23 de diciembre de 2015 a las 17:00 horas en el salon de usos maltiples de
la presidencia municipal. La fecha fue acordada en coordinacion el H. Ayuntamiento
municipal y el comisariado de bienes comunales del municipio. La lista de asistentes se

presenta a continuacion:

Lista de asistentes a la reunion del 23 de diciembre 2015
*Regidor de salud *Presidente de bienes comunales
*Director de seguridad publica municipal ~ *Secretario de bienes comunales
*Tesorero de bienes comunales *Proteccion civil municipal
*Cabildo municipal *Presidente del comité de salud

*Comité del centro de salud

A la reunion no asistié el director agricola, los comerciantes del mercado ni el
presidente municipal. En esa reunion se hizo una presentacion en power point en donde se

trataron los siguientes temas (Tabla 11):

Tabla 11.- Temas a tratar con los actores principales de San Jerénimo Tlacochahuaya en la reunién del
23/12/2015.

Tema Contenido que se expuso

Presentacion personal y agradecimiento de asistencia.
Presentacion Explicacién del motivo por el cual se realiz6 la

reunion.
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. ) Situacion actual del tiradero municipal.
Problematica de los residuos en B _
Dafios que se ocasiona al suelo y al agua del subsuelo.
Tlacochahuaya . )
Falta de separacion de residuos.
Exposicion de las actividades realizadas:
_ o a) Taller participativo.
Trabajo de diagnostico _
b) Encuestas realizadas.
c) Estudio de generacidn y caracterizacion.
En base a los resultados de diagnostico se presentaron
las siguientes opciones:
a) Reciclaje y reuso de productos.
Propuesta b) Compostaje para residuos organicos.
c) Relleno sanitario para el resto de los residuos.
d) Reduccion en la cantidad de residuos

generados para cuidar los terrenos municipales.

La presentacién tuvo una duracion aproximada de 25 minutos, una vez que termind la
presentacion se solicito a los asistentes su opinidn acerca de las acciones propuestas.
En conjunto lo expresado por las autoridades de bienes comunales sefialaron que como era
son autoridad agraria no tienen la facultad de regular el manejo de los RSU, pero que era de
su interés participar en el proceso ya que sus terrenos estaban siendo afectados por el mal
manejo de los RSU, también expresaron que era de su interés utilizar los productos reciclables

para venderlos y obtener algun beneficio para el centro de salud del pueblo.

El encargado de Proteccion civil
municipal sefial6 que:

“existe una mala ubicacion del
tiradero  municipal, ya que
actualmente se encuentra entre

- 3 57
Figura 20. Trabajo de actores principales de la primera reunion
en San Jeronimo Tlacochahuaya.
23/Diciembre/2015



tres cerros y cuando llueve el agua lava los desechos y los arrastra al rio... seria importante
retomar la experiencia del Tule (municipio tiene un relleno sanitario) para organizarnos y
aplicar las estrategias que manejan para que esto vaya tomando fuerza” (Hernandez, B. O.
comunicacion grupal 23/12/2015)

El director de seguridad publica municipal menciond:

“qué tan pertinente seria instalar un comité que se encargue de la vigilancia de separar
los residuos y de vigilar el acceso al basurero...” (Garcia, B. J. M. comunicacion grupal
23/12/2015)

Dentro de los acuerdos fue el programar una nueva reunion con los comités de las
escuelas y con las personas del mercado, la cual fue programada para el dia 09 de enero de
2016 a las 17:00 horas. Dentro de esta reunién el objetivo era que los asistentes generaran
alternativas al manejo de residuos sélidos urbanos, quiza un aproximado de costos y una
pequefia resefia para los comités que asistieran por primera vez a la tematica. En la Figura 21
se presenta un resumen de visual lo alcanzado en la reunion y una explicacion:

1.- En especial el comisariado de bienes comunales tiene interés en regular el uso del
tiradero municipal, los demas asistentes coincidieron en la necesidad de comenzar a separar
los residuos desde la recoleccion para minimizar la cantidad de residuos que llegan al tiradero.

2.- Los comités plantearon diversas alternativas de manejo de residuos sélidos urbanos,
sin embargo mencionan que es necesario que se encuentren todos los comités presentes y el

presidente municipal para poder

tomar una decision respecto a lo

1.- Interés en regular 2.- Presentacion de gue consideren oportuno.
el basurero alternativas

3.- Los comités y el
comisariado de bienes comunales

. . coinciden en que son necesarias
4.- Cierto estres

entre autoridad tareas de concientizacion en las
municipal y agraria

3.-Ir a las escuelas a
tareas de conciencia
escuelas de la localidad (kinder,

primaria, secundaria) rescatando

- que en la primaria realizaban
5.- Aproximacion a ) )
una GIRSU acciones de acopio de PET.

Figura 21. Principales conclusiones de la primera reunién en
San Jerdnimo Tlacochahuaya. 58



4.- Debido a que los terrenos en donde se encuentra el tiradero municipal son de
propiedad comunal, la autoridad agraria aprovecho6 para presionar al H. Ayuntamiento para
regularizar el terreno e implementar acciones correspondientes al servicio de recoleccion.

5.- Durante la reunion, la informacion que generaron los actores principales fue un tanto
cruzada, es decir, no se hablé unicamente de residuos puesto que los temas van hilados a la
vida dentro de la comunidad. Aun asi, las ideas generadas y el proceso que se esta gestando
corresponde a una identificacion del problema, con el disefio previo de GIRSU y la
participacion de la poblacion se cubren aspectos de los contenidos que de acuerdo a la
legislacion vigente debe contener una GIRSU.

Para la reunién del 9 de enero de 2016 se dio una presentacion resumen (Tabla 12)

Tabla 12.- Resumen presentado en la reunién con actores principales de San Jerénimo Tlacochahuaya el
09/01/2016

Tema Contenido que se expuso

. Presentacion personal y explicacion a los nuevos
Presentacion . i »
comités asistentes el motivo de la reunion.

Resumen de la presentacion anterior, planteamiento

Recopilacion ) L .

de las soluciones y participacién de los comiteés.

Se escuchard a los comités y se pedira su participacion
Dialogo abierto para definir acciones concretas en el manejo de los

residuos.

La reunion en esta ocasién empez6 media hora tarde, debido a que ese dia se aprovecho
la presencia de los comités para realizar una pequefia platica con la Gendarmeria Nacional.

Una vez que termind la platica dada por los gendarmes, se inici6 con la reunion de acuerdo al
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programa anterior. Al igual que en la ocasion anterior ni el presidente municipal ni los

comerciantes del mercado se presentaron a la reunion. Los asistentes fueron los siguientes:

*Regidor de salud. *Encargado de proteccion civil municipal.
*Comisariado de bienes comunales. *Representante del consejo electoral municipal
*Comité de primaria. *Cabildo municipal.

*Comité de secundaria. *Presidente del comité de salud.

*Comité de kinder.

Figura 22. Asistentes a Ié segunda reunion entre actores principales en San
Jerénimo Tlacochahuaya.
09/Enero/2016

En esta reunién las participaciones fueron relativas las actividades que se podian
realizar respecto al manejo de RSU. Se hizo énfasis en las tres siguientes:
a) Separacidn de basura antes de tirarla en el camién recolector.
b) Preparacion de composta a nivel municipal para el beneficio de los agricultores que lo

pidan y con probabilidad de venta.
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c)

Instauracion de un comité de vigilancia que sea encargado de revisar la separacion de
los residuos, la composta y en general los aspectos relacionados al manejo de los

residuos.

Con respecto a estos tres puntos las conclusiones fueron las siguientes:

a)

b)

Figura 23. Segunda reunion con actores principales de

El regidor de salud y el representante del comité electoral quedaron en ponerse de
acuerdo para iniciar con el perifoneo en el municipio para informar la fecha en que se
comenzara a recoger los residuos separados (orgénicos e inorganicos); también
quedaron en formular los tripticos necesarios para repartirlos en la poblacion. Sin
embargo coincidieron en que la fecha para iniciar con la recoleccion clasificada de los
residuos deber ser tomada en conjunto con el presidente municipal y el representante
de bienes comunales, para lo cual se buscaria una reunion entre ambas autoridades en
un transcurso no mayor a quince dias.

Con respecto a la implementacién de composta quedara en decision del comisariado
de bienes comunales la fecha en que se inicie un proceso demostrativo de generacion
de composta a nivel municipal. Ellos en la proxima reunion que tengan (22 de Enero
2016) decidiran el lugar en donde se comenzar a trabajar.

En cuanto al comité vigilancia, tanto el representante del comité electoral, como los
miembros del cabildo municipal y el resto de los comités coincidieron en lo siguiente:
para la creacion de un nuevo comité tendria que ser respaldado por la asamblea del
municipio, también coincidieron en que para que la asamblea del pueblo valide un
nuevo comité tendria que llevarse un avance del trabajo y acuerdo previo de los

comités para que la votacion sea favorable. La fecha de la proxima asamblea esta por

definirse atin con la autoridad municipal.

Los comités de las
escuelas  mostraron  amplio
interés en iniciar actividades de
acopio de materiales
reciclables, sin embargo un
consenso general de todos los
asistentes fue que era necesaria

la presencia del presidente
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municipal para tener el respaldo de la autoridad. Ante esta situacion el regidor de salud (quien

tiene actualmente la responsabilidad del manejo de residuos) sera el encargado de expresarle

al presidente municipal los intereses de los comités, de planear una reunion entre el

comisariado de bienes comunales y el cabildo municipal para iniciar un proceso de

regularizacion del tiradero municipal.

En la Tabla 13 se presenta una descripcion de los problemas encontrados al

momento de divulgar el proceso de GIRSU.

Tabla 13.- Dificultades encontradas en los elementos de una GIRSU en San Jerénimo Tlacochahuaya .

Elemento

Dificultad encontrada

a) Planeacion

b) Normativas

e Durante el proceso de planeacion hubo contratiempos con las

actividades del H. Ayuntamiento y con los comités participantes,
debido a que fue dificil conjuntar fechas para que pudieran reunirse.
La propuesta de un proceso de planeacion participativo se limit6
mucho a la disponibilidad e interés de los participantes, lo que
dificulté la velocidad de integracion de la propuesta para que fuera
presentada al cabildo y al resto de los actores principales.

Aunque en la poblacion existe una percepcién acerca de los
problemas que generan el mal manejo de RSU, no es una prioridad
dentro de sus problemas a resolver, lo que dificulta la integracion de
un grupo de trabajo interesados en buscar soluciones al respecto.

Se solicitdé una copia del Bando de Policia y Buen Gobierno en el
municipio; se analiz6 y se propusieron adiciones que dieran sustento
legal a las actividades planeadas. Los tiempos para realizar las
modificaciones pertinentes son largos, debido a que primero deben
de pasar por una autorizacion de la asamblea comunitaria para que el
cabildo pueda iniciar con los tramites correspondientes.

Existe renuencia a modificar el Bando de Policia, debido a que es
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c) Operativas

d) Financieras

dificil lograr que se cumpla con todos los puntos que establece, esto
debido a la falta de personal al interior del municipio que pueda dar
seguimiento oportuno al cumplimiento de lo que se establece en el

bando.

Se detectd la oportunidad de reparar y modificar un remolque que se
encuentra abandonado. Sin embargo aunque la propuesta existio por
diversos actores, no se logro concretar, pues la persona que autoriza
estas cuestiones es el presidente municipal y no hubo un responsable
directo de gestionar esto ante el presidente municipal.

Existia un interés en gestionar vehiculos compactadores para el
servicio de recoleccion. Aunque se contaba con los requisitos para
realizar los tramites, existio una falta de coordinacion entre los

miembros del cabildo y el facilitador.

Aunque se contd con el analisis de factibilidad y un estudio de
mercado para la comercializacion y produccion de compost a una
escala municipal, no se conto con la inversion inicial para iniciar el
proceso a la escala adecuada.

Se requeria de un terreno para iniciar el proceso en pequefia escala y
capacitar a las personas que trabajarian para el municipio en la
operacion de la planta. No se contd con un consenso entre las
autoridades para ubicar terreno adecuado que albergara el arranque a
escala piloto.

Debido a que se pospuso el inicio de la recoleccidon separada de
residuos (organicos e inorganicos) era complicado iniciar la
produccion de compost sin un lugar idéneo y con una recoleccion
“revuelta” de residuos.

Respecto a la construccion de un relleno sanitario, los tiempos para

la realizacion del proyecto (topografia, disefio ejecutivo,
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e)

Administrativas

presupuesto) retrasaron el proceso. Al no contar con un terreno

definido se hizo una propuesta para ajustar posteriormente al

levantamiento topografico. Los costos para los pagos de derechos

ante el Instituto de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de

Oaxaca también fueron un impedimento, pues requeria una inversion

inicial de aproximadamente $50,000.00 M.N. (el pago a un prestador

de servicios ambientales que realizara la manifestacion de impacto

ambiental estatal ante el Instituto y el pago de derechos al mismo) lo

que implicaba una inversion que no garantizaba la entrega de

recursos para la construccion, pues estos pagos Unicamente validan

el proyecto ante la autoridad competente.
La propuesta de nombrar a un director de ecologia encargado
del manejo de RSU o un comité que lleve las funciones de
vigilancia aunque fue respaldada por la mayoria de los comités
y de actores principales, también es una decision que debe
pasar por la asamblea general del municipio. El presidente
municipal expresdé que: “es muy complicado nombrar un
director, es mejor un comité que lleva esas funciones, es mas
facil, pero también hay que llevarlo a la asamblea y que la gente
quiera, también ya ve que es dificil hacer asambleas...”(Lopez
V, comunicacion personal, 28 de diciembre 2015). Esto fue en
una platica directa con el presidente municipal después de la
reunion del 23/12/2015.

e El regidor de salud también se mostr6 interesado en la creacion del

comité, pero de la misma manera mostrd cierta renuencia a la

creacion del comité durante la asamblea municipal.
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f) Sociales y

educativas.

g) Monitoreo

h) Supervision

i) Evaluacién

Los comités educativos y el comisariado de bienes comunales
mostraron mucho interés y apertura en asistir a las escuelas a brindar
cursos sobre el manejo de RSU en el municipio. En este sentido se
necesitaba que el presidente municipal en coordinacion con los
comités y los directores de las escuelas programaran fechas para
llevarlas a cabo y preparar las unidades de aprendizaje necesarias.

Respecto a la educacion no escolarizada y dirigida al resto de los
habitantes se acordé en la reunion del 09/01/2016 que se iban a
repartir volantes en la poblacion y a vocear por el megafono el inicio

de las actividades de separacion de RSU.

Aunque el monitoreo se realizd6 de manera constante en todas las
actividades guiadas con los actores principales no pudo realizarse un
monitoreo directo con las actividades de RSU. La implementacion
present6 demoras dentro de los procesos internos de la comunidad

La supervision de las actividades fue realizada durante el proceso de
difusion de GIRSU, sin embargo aunque hubo un acercamiento de la
autoridad municipal y el comisariado de bienes comunales no hubo
un proceso consolidado.

La supervision de las actividades de manejo de RSU no se llevo a

cabo.

Aunque se tenia la bibliografia necesaria para realizar una
evaluacion a través de indicadores del manejo de RSU operativa y
administrativamente, Unicamente se realizd una evaluacion del
proceso de participacion de los actores principales en el disefio de
GIRSU y de los problemas encontrados en cada elemento del
modelo de GIRSU.

Fuente: Elaboracion propia.
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En la Tabla 14 se muestra una serie de soluciones y alternativas a tomar en cuenta para

que los procesos participativos de una GIRSU sean mas efectivos y se logren llevar adecuada

de la mejor manera. Desde el enfoque solidario, la participacion de la poblacién debe ser

elemento clave en la toma de decisiones y en la integracion de la poblacion hacia una

sustentabilidad en los procesos y actividades econdmicas de la vida diaria.

Tabla 14.- Propuesta de soluciones al momento de implementar una GIRSU en San Jer6nimo

Tlacochahuaya.

Elemento

Alternativa o solucion

a) Planeacion

b) Normativas

Se debe generar un mayor interés en la autoridad municipal para
participar y formar parte de los procesos de decisién; aunque esto
puede verse contrastado por la verticalidad de la autoridad, al interior
de la comunidad este proceso puede resultar mas enriquecedor al
acercar a la poblacion con la autoridad en turno.

Identificar de una manera efectiva a elementos clave dentro la
poblacién general que puedan servir de divulgadores de las acciones y
actividades planteadas; aungue este proceso puede resultar mas lento
al ser un diagndstico en si mismo, puede facilitar los procesos de
implementacién al contar con divulgadores dentro de la poblacién en

general, que sirven de promotores y observadores de los procesos.

Una manera que se propone para que respeten y apliquen las
cuestiones normativas al interior de la comunidad es a través de la
divulgacion y de la educacion, de esta manera las modificaciones a los
lineamientos internos pueden ser mejor aceptados e implementados
mas rapidamente.

El contacto continuo con la autoridad encargada de la aplicacion de la
normatividad y de su modificacion facilita el entendimiento de las
mismas para las personas que somos externas a una comunidad. Este
entendimiento es crucial para promover modificaciones o adiciones

que sean aceptadas de manera mas asertiva por la autoridad.
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c) Operativas

d) Financieras

Se debe trabajar de manera conjunta con todos los actores principales.
Aunque en algunas ocasiones los actores principales no cuentan con
experiencia en la gestion de proyectos o tramites, el acompafiamiento
y la asesoria son indispensables para que exista un proceso de
aprendizaje en la toma decisiones que pueda verse reflejado en los
disefios o en la implementacion de proyectos.

Aunque los procesos de gestion de entrega de recursos o equipo son
tardados, se puede iniciar con pequefios tramites para generar
satisfaccion, éxito y seguridad en los participantes. De esta manera

evitar que se decepcionen o pierdan el interés en tramites mas largos.

Aunque no se dispone de los recursos necesarios, es conveniente
iniciar con procesos demostrativos, que aunque funcionen en pequefia
escala den incentivos para aumentar la escala de funcionamiento e
incentive la adicion de nuevos actores a los procesos.

Aunque originalmente el planteamiento con los actores principales fue
separar los residuos en organico e inorgénico, también es factible
iniciar con una separacion de residuos reciclables desde el hogar
siempre y cuando estos residuos se reciclen o se realice composta con
ellos. De esta manera aunque en el caso de SJT esto signifique que
méas de la mitad de los residuos generados no se separen, es un
esfuerzo de la poblacion por participar en un proceso que se lleva a
cabo en coordinacién con otras miembros de la comunidad.

Aunque la NOM-083-SEMARNAT-2003 establece que los
municipios deben tener un lugar de disposicion final, en el caso del
municipio de SJT no se cuentan con los recursos disponibles para
financiar la construccion de la obra. Una manera de solventar la
inversion seria reducir al maximo la generacién de residuos para que
los residuos factibles de disposicion final sean una minima cantidad.

La inter municipalidad en la disposicion final de RSU puede ser
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€)

Administrativas

f) Sociales y
educativas.

g) Monitoreo

también una opcion en municipios colindantes.

Para buscar que exista una persona o grupo de personas responsables
del proceso de GIRSU, se pueden solicitar voluntarios antes de
formalizar un grupo ante la asamblea comunitaria o ante el cabildo
municipal. De esta manera se tendria un grupo de trabajo constante e
interesado en el manejo de los RSU. Una vez que se tengan algunos
resultados tangibles se puede presentar ante la poblacion para asegurar
la continuidad del grupo de trabajo.

El contar con un interesado dentro del cabildo municipal y la
autoridad agraria es de suma importancia, pues da certidumbre e

institucionalidad a los trabajos realizados al interior de la comunidad.

Las acciones educativas requieren de planes estratégicos disefiados
expresamente para temas especificos, lo cual sali6é de los objetivos de
esta tesis. Sin embargo es importante sefialar que la adicion de actores
sociales de las instituciones interesadas en el buen manejo de RSU son
un factor clave para sortear las dificultades relacionadas a la creacion
de cursos y unidades de aprendizaje a cualquier nivel educativo.

La integracion de las diversas estrategias anteriormente descritas
influirdn y conllevaran a procesos de divulgacion entre la poblacion.
Se pueden agregar estrategias de difusion y practica para la

diseminacion de las actividades entre la poblacién en general.

La capacitacion constante del grupo encargado de monitorear las
actividades de RSU serd un eje para mantener el seguimiento de las
actividades.

El dejar claro los objetivos y metas en la implementacion de GIRSU y
en el manejo de RSU, generara en las actividades de monitoreo un

seguimiento eficaz.
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e La supervision de las actividades ya en ejecucién tiene que ser
. delegada por alguna autoridad dentro del cabildo municipal.
h) Supervision

e En caso de que no se pueda crear la direccion de ecologia, el comité

disminuira la carga de trabajo del director de salud.

e En la evaluacién es importante todo el conocimiento acerca del
proceso que se realizd tanto en la cuestion participativa como en el
i) Evaluacion proceso técnico.
e Una manera que puede mejorar el proceso de evaluacion es mantener
un contacto directo paso a paso en la metodologia, para lograr un

proceso flexible y adaptable a los procesos de la comunidad.

Fuente: Elaboracién propia.

IX.- Evaluaciéon

IX.1 Diagnostico

En la primera actividad de diagnostico que correspondio al taller participativo, los
participantes brindaron informacién en base a herramientas que se utilizaron para obtener
informacion necesaria acerca del manejo de RSU y de la perspectiva que tenian los
participantes al respecto. Aunque las herramientas fueron modificadas de otras ya existentes,
hizo falta el disefio de una unidad de aprendizaje que diera una introduccion general al tema
del RSU y que de esta manera los participantes apoyaran con respuestas mas acertadas acerca
de cdmo percibian la problematica en su municipio.

Durante el estudio de generacién y caracterizacion Unicamente se contd con la
participacion de manera indirecta del H. Ayuntamiento, los cuales aportaron vehiculo y
combustible para poder realizar los recorridos dentro de la comunidad y recoger los RSU. Los
habitantes que participaron en el estudio entregando sus residuos diariamente durante una
semana lo hicieron con confianza al ver que se recogian en la camioneta del municipio.

Cuando preguntaban al respecto del estudio se les explicaba la manera en que se estaba
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trabajando y no mostraron desagrado o molestia al saber los motivos del trabajo y los
resultados esperados.

Para realizar el cuestionario dentro de la poblacion se solicitd al municipio un oficio, el
cual nos identificaba (anexo 6) y explicaba el motivo del cuestionario. El cuestionario se
aplico de manera aleatoria dentro de la poblacion, por lo que Unicamente la participacion de la
muestra de la poblacion se limitd a responder las preguntas. A las personas que se les
solicitaba responder el cuestionario se le explicaba el objetivo del mismo y se les ensefiaba el
oficio expedido por el municipio, lo cual facilitd la apertura con la poblacion y nos brind6
seguridad y respaldo institucional ante la poblacion.

Estas actividades buscaron que la problemaética se abordara de una manera integral en lo
que corresponde a un problema complejo.

De acuerdo con Arriagada (2005) los procesos participativos contribuyen a que las
necesidades sean percibidas como justas, lo cual constituye un paso inicial pero fundamental
en el empoderamiento local.

Debido a este proceso la evaluacion se presenta de acuerdo a la escala escogida de
Pimbert y Pretty (1995) el tipo de participacion que se gestd en este proceso fue: “Dando
informacion”, ya que los participantes respondieron a actividades y herramientas ya

disefiadas y en ese momento no tenian oportunidad de influir en el disefio del plan de GIRSU.

IX.2 Planeacion y disefio de GIRSU

Durante el disefio de GIRSU se contd con una participacion minima de los actores
principales, Unicamente se trabajé de manera distante con el regidor de salud, quien apoyo
brindando la informacion que se le solicitaba y en el proceso se le explicaba la manera en que
se estaba armando el proceso de gestion. La propuesta de GIRSU se integrdé de acuerdo con
lineamientos ya establecidos, teniendo como base el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos 2009 — 2012 (SEMARNAT, 2008) y como guia los
lineamientos de la Unién Europea en cuanto al manejo de RSU.

En cuanto al manejo de RSU se tomo en cuenta los resultados del diagnostico y de la
normatividad mexicana. Respecto a la participacion de los actores principales en el proceso,

no se contd con una participacion exitosa debido a que las actividades de campo se

70



suspendieron debido al proceso electoral en el mes de marzo, las cuales consistirian en el
disefio de la GIRSU con la integracion de la autoridad municipal y actores principales.
Aunque se estuvo en contacto con algunos miembros del cabildo municipal, de acuerdo con
Pimbert & Pretty (1995) los primeros cuatro tipos de participacién no son lo més idéneo para

influir en un cambio dentro de la comunidad. Al respecto el presidente municipal comento:

“aqui debemos esperar, ya que por las elecciones la gente lo puede tomar a mal y
van a estar hablando, asi es la gente aqui, hay que explicarles con mucha
paciencia, y aun asi a veces no entienden, incluso uno, si estuviera fuera (si no
fueran autoridad) sospechariamos de estos cursos”(LOpez V. comunicacion

personal)

De acuerdo con la escala escogida el tipo de participacion fue: “Pasiva”, ya que la
informacidn generada para el disefio de una GIRSU fue mayormente unilateral, Unicamente se
les informaba de los elementos que se estaban tomando en cuenta, los actores principales no

tuvieron la oportunidad de modificar este proceso, debido a lo expuesto anteriormente.

IX.3 Dar a conocer la propuesta

Se trabajé en dos ocasiones con todos los actores principales del municipio. Durante ese
proceso existio una retroalimentacién entre los asistentes y el facilitador; se les presentd el
trabajo que se ha realizado al interior de la comunidad y los resultados del diagndstico. En las
reuniones que hubo se cont6é con una amplia participacion de los asistentes.

De acuerdo con las actividades que se plantearon en la Tabla 15, se describe en la
percepcion de los resultados obtenidos.
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Tabla 15.-Percepcion de resultados obtenidos en las actividades planteadas.

Actor Percepcion
Se revisaron los temas que trataria la reunion principal y si insté a que
Presidente acudieran a la misma. A lo que hubo correspondencia una vez que el
municipal comisariado de bienes comunales mostro interés en regular el tiradero

Director agricola
Regidor de salud

Bienes
comunales

Vendedores del
mercado
establecido

Comité de salud
Otros comités

Trabajadores de
limpia del
municipio

municipal. En general se aprecio interés en implementar proyectos de

infraestructura dentro de la comunidad relacionadas al manejo de RSU.

Hubo interés en regular el sitio donde se tiran los RSU, ya que este predio
pertenece a bienes comunales. Se mostrd interés por implementar
compostaje y centro de acopio en el municipio, el primero para el
beneficio de los agricultores de la comunidad, el segundo para beneficiar

al centro de salud del municipio a través de unos ingresos extras.

No todos mostraron interés en acudir a las reunion que se les proponia, ya
que al no formar parte de un comité designado por asamblea, no tienen
una injerencia directa en las decisiones que se toman al interior del
municipio. Si bien existe una percepcién positiva acerca de las acciones
de reduccion y separacion de residuos, no mostraron mucho interés en

participar en la reunion.

Se platic6 con miembros de los comités ya que debido a las actividades de
la vida cotidiana fue dificil lograr integrarlos a todos. Sefialaban que
como comités tienen la obligacion de brindar un servicio, pero que la
autoridad competente para convocarlos a una reunion y participar es el

presidente municipal o en su defecto el sindico municipal.

Esta actividad no se pudo llevar a cabo, los trabajadores del servicio de
recoleccion cubren otras actividades (operadores de volteo vy

retroexcavadora) y no se gestion6 oportunamente una reunion con ellos.

Fuente: A partir de trabajo de campo.
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Una vez que se llevd a cabo la reunion se obtuvieron resultados de acuerdo a la
participacion de los asistentes, los cuales tuvieron un didlogo activo entre ellos. Se les
presento la propuesta, ellos generaron opciones y fortalecieron la propuesta través del dialogo.

Para la segunda reunién, el didlogo se remitio a que a falta de la autoridad municipal
indicada (el presidente municipal), no se pudo llegar a concretar las fechas para dar inicio con
una separaciéon minima de residuos en organicos e inorganicos. El regidor de salud fue el
encargado de divulgar entre la poblacién el inicio de la separacidn, una vez que se haya
acordado con el presidente municipal y el comisariado de bienes comunales

En este caso la participacion que se gener6 en el proceso fue debido a un impulso de la
autoridad municipal y del comisariado de bienes comunales; durante estas reuniones no hubo
ofrecimientos de dadivas para que los participantes asistieran a las reuniones. Sin embargo
para la evaluacion de la participacion se considera como una “Participacion funcional”, ya
que los asistentes formaron un grupo para cumplir objetivos, el cual fue iniciado por un
agente externo. Aunque como bien apunta Pimbert y Pretty (1985) este tipo de participacion
dependié del agente externo, fue un proceso importante que puede desembocar en un proceso
de autogestion.

De esta manera el proceso de participacion durante las actividades planteadas fue
desarrollandose a medida que se integraba a mas actores de la comunidad, como lo plantea
Pimbert y Pretty (1985): “el problema con los tipos de participacion del 1 al 4 es que los
logros superficiales y fragmentados no tienen un impacto en la vida de las personas.” En la

Figura 24 se muestra el desarrollo de las escala de participacion en las actividades realizadas.

Planeacién Diagndstico Difusién
Pasiva Dando Por medio Participacion . _—
Consultando _ g P Interactiva Iniciativa
informacion de funcional .
_ ) propia
incentivos

Figura 24. Ubicacion de las actividades realizadas ubicadas en la escala de participacion.
Fuente: Elaboracion con base en la escala de Pimbert y Pretty (1995) y el trabajo de campo realizado.
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Como puede observarse durante el tiempo que se desarrollaron las actividades, se inici
en la tercera escala de participacion con las actividades del diagnostico.

Durante el proceso de planeacion por motivos de procesos internos de la comunidad no
se pudo avanzar en la escala de participacion realizada, aunado con una estancia realizada en
el Colegio de la Frontera Norte genero un retroceso muy importante que pudo revertirse
mediante las actividades que se describen en la Tabla 11. El incorporar a los actores
principales en el proceso representa un esfuerzo por difundir la importancia del disefio de
modelos de GIRSU a escalas locales y que pueden llegar a representar soluciones sustentables
y aceptadas por la comunidad lo que facilite su implementacion en el corto plazo y su
permanencia en el largo plazo.

Durante el proceso de implementacion se tuvo una recuperacion en la escala de
participacién; un factor para esta recuperacion fueron las actividades de campo que se
plantearon para impulsar el desarrollo de las reuniones. Cuando las reuniones se llevaron a
cabo, todos los actores principales sabian el motivo de la reunion y la tematica a tratar. De
esta manera al presentar el trabajo realizado en la poblacién ya existia un contexto previo y
una predisposicion a abordar el tema. Otro factor importante que facilité el avance en la
escala de participacion fue que los actores principales fungen cargos al interior de la
comunidad y estan acostumbrados a trabajar en reuniones, dar opiniones y brindar sugerencias
respecto a los temas que se tratan, por lo que tienen una participacién mas activa en los
procesos de decision. Un inconveniente al respecto es que los actores principales tienen
cargos dentro de la comunidad, lo cual genera que tengan diferentes actividades y sus tiempos
no siempre coinciden con todos los actores y con el facilitador, resulta complicado encontrar
una fecha para conjuntarlos y lograr que participen en los procesos de planeacion o de
implantacion. Debido a esto es de suma importancia que se tomen decisiones cuando los

actores principales logran juntarse para ponerse de acuerdo.
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X.- Conclusiones y Discusién

El presente trabajo buscO dar énfasis a un proceso de participaciéon ciudadana para
plantear una propuesta de GIRSU adaptable a una realidad local. Se diferencia de otros
estudios de GIRSU en que no da enfasis en la parte técnica del manejo de RSU; la
importancia del trabajo radica en que desde un enfoque de economia solidaria se buscé un
modelo en el cual los actores principales fueran los receptores e impulsores de las medidas a
implementar dentro de su localidad, buscando que el proceso de participacion fortalezca las
acciones a tomar relacionadas al manejo de RSU. El trabajo busca demostrar que desde una
vision de economia solidaria es posible abordar las externalidades negativas que genera el
modelo econdmico actual.

Con los resultados del Diagnostico del manejo de RSU se pudo deducir que existe
disposicion positiva a realizar una separacion primaria (desde el hogar) de los residuos, la
cual es esencial en cualquier plan de GIRSU. Aunque la generacion per capita de RSU en la
comunidad es mayor (0.468 kg/hab/dia) el promedio nacional para region sur (0.332
kg/hab/dia), los residuos que predominan en la comunidad son los orgéanicos, lo que la
caracteriza aun como una comunidad rural.

La participacién que se tuvo con los actores principales fue adecuada, aunque lo
hicieron como parte de su responsabilidad en sus cargos dentro de la localidad, no fue
identificada como clientelismo o como un espacio para ‘“recibir quejas y demandas”
(Rodriguez Lepure, 2008). A diferencia con la tesis de la autora antes mencionada, este
trabajo de implementacion de GIRSU se centra en la participacion que tuvo la poblacién al
disefiar e implementar un manejo de RSU adecuado de acuerdo a las necesidades de su
comunidad.

Dentro de la implementacion de la GIRSU se hizo un ejercicio de un proceso de
decision horizontal, aunque este proceso contrasta con la manera en que comunmente se
hacen los planes de GIRSU y se toman las decisiones a nivel municipal. Estos ejercicios
pueden alentar los procesos de toma de decisiones, pues llevan a la poblacion a una dindmica
diferente a la que normalmente estan acostumbrados.

Sin embargo si la participacion se concentra en una minoria activa, “posiblemente

contribuya a aumentar la concentracién de poder por que legitimaria y reforzaria su rol de
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mediadores privilegiados dentro de la comunidad” (Arriagada, 2005). La importancia del
enfoque participativo se ve reflejado en la igualdad de opiniones y en el acceso a un medio
ambiente mas limpio y libre de contaminantes. De esta manera se evita que exista una
inequidad en la distribucion del servicio de recoleccion o de mayores riesgos a la salud a los
que se exponen grupos vulnerables o poco representativos (Fragkou, Salinas Roca, Espluga,
& Gabarrell, 2013). En este contexto dentro de las reuniones hubo una participacion activa
que no logré consolidarse en acciones concretas debido a la toma de decisiones vertical, que
normalmente acostumbran. Sin embargo durante el proceso todos pudieron expresar su
opinién sin menoscabo de su posicién jerarquica o econdémico. En este aspecto se puede
afirmar que los procesos de decision fortalecen los vinculos entre los actores y facilitan el
trabajo comunitario de los actores principales.

De esta manera los procesos de implementacion y disefio de GIRSU no solamente son
procesos y soluciones técnicas, deben ser un conjunto articulado de participacion y de
incorporacion de politicas publicas que se integran hacia un compromiso social con el
desarrollo sostenible y el cuidado del medio ambiente.

Es necesario que exista proceso de seguimiento y asesoria completo que no debe caer en
paternalismos. El proceso debe iniciar desde el diagnéstico técnico del manejo de RSU vy el
diagnostico social de la comunidad para integrar los resultados en propuestas técnica y
socialmente aceptados. El enfoque solidario proporciond bases tedricas para propiciar una
participacion equitativa entre los actores, respetando los usos y costumbres de la comunidad.

Para lograr una participacion adecuada de los actores principales, fue necesario crear
herramientas y brindar informacién entendible para los participantes. Es importante sefalar
que estas herramientas no sean disefiadas con la idea de que serdn aplicadas a grupos
marginados o de segunda linea (Zucchetti, Goncalves de Moura, & Mendes de Menezes,
2008). En este caso la informacion se brindé de manera homogeénea a todos los participantes
sin hacer una diferencia del estrato socioeconémico al que pertenecen, a diferencia de otros
autores que sefialan que la informacion, planes de educacion ambiental y estrategias para el
manejo adecuado de RSU si deben de ser implementadas de acuerdo al estrato
socioecondmico al que va dirigido el programa (Aguilar-Virgen, Armijo de Vega, Taboada-
Gonzélez, & Aguilar, 2010). De esta manera se coincide en el estudio de caso realizado en la

Universidad del Mar campus Puerto Escondido, en que el inculcar valores, actitudes y
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aptitudes permitird que los cambios se vean reflejados en la comunidad (Garcia-Alavez &
Guerrero-Arenas, 2012).

Es importante brindar informacion y realizar tareas de concientizacion a los actores
principales y a las autoridades municipales en la implementacion de sistemas de GIRSU. Las
autoridades municipales pueden hacer mas eficiente el manejo de RSU con pequefias acciones
locales. Su participacion es importante pues llevan una responsabilidad legal, social y

econdmica en la administracion de sus municipios.

Aunque el enfoque de la economia solidaria es dificil de abordar ya que se encuentra
estructurada en un contexto capitalista (Grando & Magro, 2011), el abordar las externalidades
negativas del capitalismo desde otro enfoque y un punto de partida diferente, construye
alternativas y opciones de solucion a estas externalidades. En el estado de Oaxaca, en la
comunidad de Neveria, perteneciente al municipio de Santa Catarina Lachatao, la economia
solidaria ha demostrado ser el complemento para la solucion de problemas de produccion,
consumo, superacion de la pobreza, reciprocidad y confianza en los demas miembros de la
comunidad (Rosas-Bafios, Correa-Holguin, & Cruz-Alvarez, 2013). Asi el presente trabajo
estd enmarcado en un contexto en donde se construyen y fortalecen opciones al sistema
economico actual.

En el municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya qued6 demostrado que la actividad
econdmica es indicador de la generacion de RSU. Al ser una comunidad que tiene como
actividad principal la agricultura, la mayoria de los RSU que genera corresponden a residuos
organicos.

La escala de participacion permitié identificar de una manera clara y sencilla el
desarrollo de las actividades. El llegar a un proceso autogestivo es un proceso largo, que a
consideracién del autor requiere de: seguimiento, acompafiamiento, interés de los
involucrados, constancia en las actividades realizadas, actitud por parte del facilitador y de los
participantes, romper con paradigmas relacionados al clientelismo y asistencialismo social
para mejorar la capacidad de decision y organizacion de las comunidades.

La construccién de un disefio local de GIRSU plantea la necesidad de sistematizar
experiencias locales que permitan identificar debilidades y fortalezas sociales en el cuidado

del medio ambiente y en el manejo de RSU.

77



Estos procesos de sistematizacion de experiencias locales, comunitarias, grupales o
municipales contribuyen a reforzar el enfoque participativo y los modelos de manejo de RSU.
De esta manera se entiende que la economia solidaria se construye desde la organizacion de la
sociedad y su responsabilidad de realizar acciones sustentables basadas en el respeto a los
demas miembros de la comunidad y en el derecho a gozar de un medio ambiente limpio,
aceptando de esta manera nuestra responsabilidad en la generacién, reuso, reciclaje y
disposicion final de los RSU en un proceso integral de proteccion al ambiente y participacion

social.

Xl.- Glosario

Capitalismo: Modelo de produccion caracterizado por la propiedad privada de los medios de
produccién y la existencia de un mercado de trabajo al que acuden los no propietarios a
vender su fuerza de trabajo. Su nacimiento est4 relacionado con la acumulacion primitiva.

Comunidad: Grupo de poblaciones de diferentes especies que interaccionan entre si y que
habitan en una misma area.

Contaminante: Son aquellos pardmetros o compuestos, que en determinadas concentraciones,
pueden producir efectos negativos en la salud humana y en el medio ambiente, dafiar la
infraestructura hidraulica o inhibir los procesos de tratamiento de aguas residuales.

Desarrollo Solidario: Es aquel que vincula las dimensiones econdmica, politica, social y
cultural se articula con los territorios para dar respuesta a las demandas sociales desde la
perspectiva de la economia solidaria.

Desarrollo Sustentable: Es el desarrollo econémico caracterizado por el uso eficiente de la
tecnologia méas apropiada en la produccidén para evitar la contaminacion o degradacion
ecoldgica, y posibilitar la explotaciéon racional de los recursos naturales renovables y no
renovables.

Disposicion final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las
consecuencias afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos.

Ecointegrador: Enfoque que busca que la economia ambiental, ecoldgica e industrial deben
ser complementarse y alimentarse mutuamente para hacer que el discurso economico abarque
problemas que comportan la consecucion de objetivos formulados a plazos, escalas y niveles
de agregacion distintos.
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Economia ambiental: Corriente econdmica que aborda los problemas de gestion de la
naturaleza como externalidades a valorar desde el instrumento analitico de la economia
ordinaria.

Economia ecoldgica: Corriente econdmica que considera los procesos de la economia como
parte integrante de esa version agregada de la naturaleza que es la biosfera y los ecosistemas
que la componen.

Economia industrial: Corriente econdmica que busca un encuentro transdisciplinar que
conecta la ingenieria, termodinamica, ecologia y economia ecoldgica, busca integrar los
sistemas industriales, urbanos o agrarios en su entorno biofisico y territorial para analizar su
coevolucion.

Economia social y solidaria: Es un movimiento socioecondmico basado en valores y
principios, orientado hacia la construccion de una economia centrada en las personas, su
desarrollo integral y el fomento de practicas de cooperacion y solidaridad en sus
comunidades. La ESS promueve la dignificacion de las personas mediante el trabajo, teniendo
en cuenta dimensiones, econémicas, socioculturales, politicas y medio ambientales.

Gestion Integral de Residuos Sélidos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la
disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econémica de su
manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad y region. (LGPGIR,2015)

Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contienen en forma disuelta o en suspensién, sustancias que
pueden infiltrarse los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y cuerpos de agua, provocando su
deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los deméas organismos
vivos. (LGPGIR, 2015)

Relleno sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria para la
disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, con el fin de controlar
a través de la compactacion e infraestructura adicional, los impactos ambientales. (LGPGIR,
2015)

Residuo: Material o producto cuyo propietario desecha y que se encuentra en estado solido o
semisolido, es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptibles de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme
a lo dispuesto en la ley y demas ordenamientos. (LGPGIR, 2015)
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Residuos solidos urbanos (RSU): Estos residuos son provenientes de las actividades
cotidianas de una ciudad o poblacién, principalmente los que provienen de la actividad
doméstica. (LGPGIR, 2015)

Residuos de manejo especial: Son residuos que son generados en procesos productivos y que
no rednen las caracteristicas para ser considerados residuos peligrosos o residuos urbanos o
son grandes generadores de residuos sélidos urbanos. (LGPGIR, 2015)

Residuos peligrosos: Son los que poseen alguna caracteristica de: corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que sea bioldgico infeccioso (CRETIB) y los
envases que los transportes o hayan tenido contacto con ellos. (LGPGIR, 2015)
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XII1. - Anexos

XI11.1. - Respuesta a la solicitud de informacion presentada al Instituto Estatal de
Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca

Instituto Estatal de l

Ecologia y Desarrollo ‘ WN

pror )
Sustentable . M ‘,

Oaxaca de todos
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DIRECCION GENERAL.

2010 - 2016 OAXACA

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
UNIDAD DE ENLACE.
RESOLUCION NUMERO: 0006.

AGENCIA MUNICIPAL DE REYES MANTECON, SAN BARTOLO COYOTEPEC,
OAXACA, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
L1 [0 e mmmonnsiie Sitnos s St ooty i A R A oo 5

Visto el estado que guarda el tramite de la Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica, este Sujeto Obligado, emite la presente resolucion, basandose para ello
en los siguientes: - - - == - = - - m o mmm oo

RESULTANDOS

1.- En fecha veinticuatro de abril de dos mil quince, la Unidad de Enlace del
Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, recibié de manera fisica, la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, identificada con el nimero de folio
1388, formulada por la Ciudadana Maribel Lépez Mirén, en la que requirié la
informacion que a continuacion se detalla: - - - - - === === - - m e m

1.- “¢ Qué Municipios del Estado de Oaxaca cuentan con relleno sanitario, segtn lo
establecido en la NOM-083- SEMARNAT-2003, y de acuerdo a la misma norma
de que tipo son?

2.- ¢ Qué superficie continental abarca cada relleno sanitario existente en el Estado?

3.- ;Cudl fue el costo de -inversion inicial para la construccién de cada relleno
sanitario?

4.- ;Existe hasta la fecha del presente algun relleno sanitario que de servicio
intermunicipal? De ser afirmativa que municipios atiende?

5.- ;Existe algun sitio elegido con base en la Norma oficial Mexicana antes
mencionada para ubicar un nuevo relleno sanitario en la zona metropolitana de
Oaxaca de Juérez?

6.- ;Qué tiempo de vida util le queda al sitio de disposicién final donde actualmente
se depositan los residuos soélidos urbanos de la zona metropolitana de Oaxaca
de Juérez?

7.- ¢ Cuantos planes de Manejo de Residuos Solidos Urbanos tiene registrado el
Instituto? c

8.- ¢ Cuantos establecimientos relacionados con el reciclaje de residuos tiene
registrado el Instituto en la region de Valles Centrales?

9.- ;Cuéntos centros de compostaje estan en funcién actualmente y en que

¥ municipios se encuentran?

10.- ¢En el Estado de Oaxaca se realiza tratamiento térmico de residuos?

11.- ¢ Qué Municipios han sido sancionados por tener tiraderos a cielo abiertos?
12.- ¢Cuél es el monto por el cual han sido sancionados?” [sic]
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2.- En la misma fecha, la Unidad de Enlace de este Sujeto Obligado, gird
memorandum de conocimiento al é&rea responsable del resguardo de la
informacién antes descrita, a efecto de que proporcionara respuesta a la Solicitud
de Acceso a la Informacion Publica, y;- - - === === == c o e e oo

CONSIDERANDO

l.- Que este Sujeto Obligado, con fundamento en los articulos 61 y 64 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, es
competente para dar respuesta de forma parcial a la Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica con niimero de folio 1388, formulada por la Ciudadana Maribel
Lépez Mirédn, a través de la Unidad de Enlace de este Sujeto Obligado.- - - - - - - - -

Il.- Que el derecho humano de acceso a la informacion, se encuentra consagrado
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Estado de Oaxaca, se ejerce a través de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, que establece las reglas a las
cuales los usuarios deben sujetarse, al formular las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica; asimismo en su articulo 3 fracciones Il y IV, sefiala qué,
informacion, es la que se encuentra contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban generar, sefialando como
tales, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencias, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro en posesion de los sujetos obligados y los servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién, y pueden estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico. - - - - - - - - -

lll.- Que con fundamento en el articulo 16 primer parrafo de la Ley de Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Oaxaca, que a la letra establece: “Articulo
16.- Para el tratamiento de los datos personales, sera necesario el consentimiento
del titular de la informacion, con excepcion de los siguientes casos:....", precepto
del cual se desprende que el titular de los datos personales, debera consentir su
tratamiento, y toda vez que la Ciudadana Maribel Lépez Mirdn, no indicé en la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, que se oponia a la publicacion de
sus datos personales, los mismos seran publicos, para fines estadisticos. - - - - - - -

» V.- Que del analisis realizado a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica
“cQn nimero de folio 1388, y de conformidad con los articulos 62 parrafos primero y
: gundo, y 64 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
formacién Publica para el Estado de Oaxaca, que‘a la letra establecen: - - - - - - -

s ?“‘ﬂrticulo 62.- Los sujetos solo estaran obligados a entregar la informacion

/
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informacion se dara por cumplida euando se pongan a disposicion del solicitante
para consulta los documentos en el.sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante.

ARTICULO 64.- Toda solicitud de informacién presentada en los términos de la
presente Ley, deberé ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiles,
contados desde la presentacion de ésta”.

Transcripcion de la cual se advierte que este Instituto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable, sélo esta obligado a entregar la informacién relativa a los
documentos ubicados en los archivos bajo su resguardo, en el estado en que se
encuentren, lo cual no implica el procesar la informacién conforme al interés del
solicitante; es por ello que este Sujeto Obligado, hace del conocimiento a la
Ciudadana Maribel Lépez Mirén, la respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica que formuld, en los términos siguientes:

Por lo que respecta a las preguntas sefialadas con los nimeros 1, 2, 3,4y 9:

1.- ¢ Qué Municipios del Estado de Oaxaca cuentan con relleno sanitario, segun lo
establecido en la NOM-083- SEMARNAT-2003, y de acuerdo a la misma norma

de que tipo son?

2.-¢Qué superficie continental abarca cada relleno sanitario existente en el

Estado?

3.-¢Cual fue el costo de inversion inicial para la construcciéon de cada relleno

sanitario?

4.- ;Existe hasta la fecha del presente algin relleno sanitario que de servicio
intermunicipal? De ser afirmativa que municipios atiende?
9.-¢Cuantos centros de compostaje estan en funcioén actualmente y en que
municipios se encuentran?

Al respecto se presenta la siguiente-tabla con la cual se da respuesta a dichas
preguntas, indicando los Municipios que cuentan con Rellenos Sanitarios,
sefialando de qué tipo de que se trata, asi como su superficie, el costo de
inversion, y los rellenos sanitarios intermunicipales, de igual forma se indican los
Municipio que cuentan con planta de compostaje:

Y Tis e Aprovechamie
ki P Superficie nto de Costo de
Municipio Relleno 4 A
S total (m2) residuos inversion
Sanitario
organicos
Santa Maria del Tule D 1505157 2| Plantade $2,386,000.00
composta
X
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Tlacolula de Matamoros c 36,539.09 m? pla_nta de $4, 365,000.00
composta
Villa de Tamazulapam D 3500000 M?| Plantade $6,720,000.00
Composta
Huajuapan de Leén c 13,346\ | Plantade $11,640,000.00
composta
San Lorenzo 2 planta de
P bl D 17,239.31M1 | D e $3,880,000.00
H, Cludad de Tiaxiaco c 37,710.76 M2|  Plantade $4,800,000.00
© composta
Capulélpam de Méndez D 3,798,187 | Plantade $2,880,000.00
composta
Santiago Juxtlahuaca c 2845474 2| Plantade $6,720,000.00
COmpOSta
Monjas- Santa Catarina
Cuixtla-Agencia San
José Llano Grande, D 85,0553 M2 | Plantade $5,266,000.00
Miahuatlan ‘ composta
(Intermunicipal) )
Santiago Yolomecatl-
San Martin
Huamelulpam-San D 53,0028 M2 | Plantade $4,266,767.98
Pedro Martir Yucuxaco composta
(Intermunicipal)
Santiago 2 planta de
Suchilquitongo p 15,640 M A— $5,850,000.00
San Juan
Chicomezuchil, San . Fartad
Miguel Amatlan, Santa 2 planta de
Sl b D 18837.88M" | [ cta $2,472,200.00
Santa Maria Yavesia
(Intermunicipal)
Santa Marfa Mixtequilla b 3,486 M? plantage 2, 910,000.00
composta
Teotitlan del Valle ) 640508 M2 | Plantade $3,152,000.00
COmpOSta

Por lo que respecta a las preguntas 5y 6:

5.- ¢Existe algin sitio elegido con base en la Norma oficial Mexicana antes
mencionada para ubicar un nuevo relleno sanitario en la zona metropolitana
de Oaxaca de Juérez? '

6.- ¢Qué tiempo de vida util le queda al sitio de disposicion final donde
actualmente se depositan los residuos sélidos urbanos de la zona
metropolitana de Oaxaca de Juérez?

Se informa que el Instituto no cuenta con informacion para solventar estas
preguntas, por lo que con fundamento en el articulo 59 parrafo primero de la Ley
nede Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
ot deberda solicitar dicha informacién al Municipio de Oaxaca de Juarez, toda vez ¢
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que él es encargado del Sitio de Disposicion Final, lo anterior de conformidad
con los articulos 115 fraccion llI, inciso c) de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion XIV de la Ley del Equilibrio Ecolégico del
Estado de Oaxaca; 11 fracciones Ill, IV y XI, 46 fraccién Il y 55 de la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

Continuando con la pregunta nimero 7:

7.- ¢ Cuantos planes de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos tiene registrado el
Instituto?

Al respecto, se informa que de acuerdo a la Ley para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos, el'nombre correcto de los planes solicitados es:
“Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial’, no
obstante lo anterior, procedo a informar que este Instituto tiene registrado el
ingreso de 143 Planes de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial.

Por lo que respecta a la pregunta 8:

8.-¢Cuantos establecimientos relacionados con el reciclaje de residuos tiene
registrado el Instituto en la regién de Valles Centrales?

Se informa que existen 15 empresas dedicadas al reciclaje de residuos.

En atencién a la pregunta 10:

10.- ¢En el Estado de Oaxaca se realiza tratamiento térmico de residuos?

Se tiene conocimiento que la Cooperativa “La Cruz Azul”, S.C. L., ubicada en la
Secciéon Lagunas, Municipio El Barrio de la Soledad, Juchitdan de Zaragoza,
realiza el co-procesamiento de llantas a través de dicho tratamiento.

Por lo que respecta a las preguntas sefialadas con los nimeros 11y 12:

11.- ¢ Qué Municipios han sido sancionados por tener tiraderos a cielo abiertos?
12.- ;Cuél es el monto por el cual han sido sancionados?

Se anexa la siguiente tabla en la que se muestran los nombres de los Municipios
sancionados por este Instituto al constatar la existencia de tiraderos a cielo
abierto en su jurisdiccion, asi mismo se establece el monto de la multa impuesta,
sefialando que desde la creacion de este Instituto, es decir del afo 1996 al afio
2008 no hubo sanciones por tal infraccion, asi como en el afio 2011:
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i
2009

Municipio de San Pedro Amuzgo, Putla, Oaxaca $1,000,037.50

Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca $1,000,037.50

Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca $1,000,037.50
2010

Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca | $1,000,014.73

Municipio de San Pablo Villa De Mitla, Oaxaca $1,089,400.00

Municipio de San Francisco Chapulapa, Oaxaca $1,000,014.73
2012

Municipio de Santiago Chazumba, Oaxaca $265,860.00

Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca $1,089,400.00
2013 2

Municipio de San Pedro Pochutla, Oaxaca $350,050.14

Honorable Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de $300,762.00
Tlaxiaco, Oaxaca
Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca '$900,014.82 -
Municipio de Miahuatlédn de Porfirio Diaz, Oaxaca | $400,013.46
Municipio de Miahuatlén de Porfirio Diaz, Oaxaca | $210,042.36
Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca | $300,025.44
Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca $300,025.44

2014
Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca $1,200,087.00
Municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca $1,800,035.79
Municipio de San Pablo Villa De Mitla, Oaxaca $1,999,954.74
Municipio de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca $500,148.11
Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de $1,000,041.14
Zaragoza, Oaxaca
Municipio de Matias Romero De Avendafio, $95,017.30
Oaxaca !
Municipio de Nejapa De Madero, Oaxaca $250,042.17
2015
Municipio de Ocotlan de Morelos, Oaxaca $3,322,500.00
Municipio de Santiago Yaitepec, Juquila Oaxaca '$120,036.24 .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto:-- - -----------------
RESUELVE

PRIMERO.- En atencién a los argumentos vertidos en el Considerando I, se tiene
a la Ciudadana Maribel Lépez Mirdn, otorgando su consentimiento para la
- publicacién de sus datos personales en el procedimiento, asi como en medios
distintos al Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica de Oaxaca
(SIEAIP) .= = = = = s e e e e e e e e e e oo
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SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 62 parrafo primero y 64 parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, se hace del conocimiento a la Ciudadana Maribel Loépez Miron,
que se brinda respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con
numero de folio 1388, en los términos establecidos en el CONSIDERANDO |V de
la presente Resolucion, esperando que la informacién proporcionada cumpla con
sus expectativas.- - = - - - - - - - i m el oo

TERCERO.- De conformidad con los articulos 68 y 69 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se hace del
conocimiento de la solicitante, que si a sus intereses conviene, podra interponer el
RECURSO DE REVISION en contra de esta Resolucion, el cual podra presentar
ante: la Unidad de Enlace de este Sujeto Obligado, sita en Centro Administrativo
del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificio
G “Maria Sabina”, cuarto nivel, Avenida Gerardo Pandal Graff, nimero uno,
Agencia Municipal de Reyes Mantecon, Municipio de San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, Coddigo Postal 71257; la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (COTAIPO), ubicada en la
Calle de Almendros numero 122, Colonia-Reforma, Centro, Oaxaca; o a traves de
la pagina electronica http:/sieaip.mx/ del Sistema Electronico de Acceso a la
Informacién Publica de Oaxaca, en un término de QUINCE DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la
presente Resolucion. - = - = = == = = - o m o m e e

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 64 primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 24
fraccion Il parrafo segundo de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, aplicada de manera supletoria, notifiquese la presente Resolucion,
recaida en el expediente de la solicitud de acceso a la informacion publica, a la
Ciudadana Maribel Lépez Mirdn,. al correo electronico aehedz@gmail.com
sefialado por el mismo para recibir notificaciones.- = = - - === - - - - e oo -

Asi lo determina y firma la Ingeniera Helena lturribarria Rojas, Directora General
del Sujeto Obligado, Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, de
conformidad con el Decreto 214 de la Honorable Legislatura del Estado por el que
se reforma el articulo 1 de la Ley que Crea el Instituto Estatal de Ecologia de
Oaxaca para modificar la denominacion de Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca
por el de Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, publicada el tres
de marzo del afio dos mil once, en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca 30 fragcion | del Reglamento Interno del Instituto Estatal de
Ecologia y De ifollo Sustentable, publicado en el Extra del-Periodico Oficial del
Gobierno del& E sel dia yeinte de abril dg/dos mil gdince; y 62 de la Ley de
7] |
| Estado de Oaxaca. - - - -
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XI11.2.- Resultados principales del estudio de generacion y caracterizacion de San

Jeronimo Tlacochahuaya.

Formatos utilizados durante la realizacion del estudio

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

La tecrica & servicly 0 13 patna - %fﬂ”ﬂfﬂ

Centro Interdiscipinario de Investigacion para & Desamolio Int
Regional Oaxaca

Mesirla en Gestion de proyectos para Desamoilo Soiidario

Estisdio de generasion y carscierzacion de Residuns Soildos para San Jeronimo
Tlacochahuaya

Cedula de encuesta para campo

HOMErD & mussra HOmen alatonoe
Poblacion Municiplo Entidad federativa
Colonla Hival Socipeconomico

Mombre oed encuestador

Puasto que desempefia

INSTLCION O EMEreEsa

Hum Fecha Cla —— Capt Obsaryaciones
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INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

La tecnica al servicio e la paira

Centro Interdiscipinario de Investigacien para & Desamolio Integral
Regional Oaxaca

Mieirla an Gestion de proyectos para Desarollo Soidario

%wm

Esludin de generadion y caracierizaciin de Residuos Solldos para San Jerdnimo

Tiacochahuaya

Cedula de informe de cuantificacion de residuos soidos municipales

Localidad Mumizipio Ent Federativa

Fecha y hora o2 |3 delerminaciin

Condiciones cimatologlcas Imparantes duranie 13 detemminacian

Peso de |3 muesra para |3 cuantiflcaciin

Tabla e resbduce cuantiNcados
Maienal [ Matenal T Walaral T
Algodan Matertal no femoso
Carion Pape!
Cusfm Paflal desachable
Erivase te canon Plastico nguo y ge
ErEratd pelcula
Fibra dura vegetal
(e5cierenquaming) Polurztang
Poliestirens
Flbras sirtenticas 0
Resiouoe
Fuesa allmenticice:
Resiouoe de
Fule Jartinera
Lata Trapa
Material ge
COnsAMICEIon
Matertal femso
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INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

La tecnica al servicin oe la patria {UNAG‘T

Centro Inferdiscipinanio de Investigacion para el Desamollo Integral
Fegional Daxaca

Megira en Gestion de proyactos para Desamolie Soildario

Estudio de generacion ¥ caractenzacion de Residucs Solldos para San Jenonimo
Tlacochahuaya

Cadula de informe de campo para &l cuaries de residuos solidos

NOmeno de Fallo
Localigad Municilo Estado
Fecha y hora ol cuarteo

Procedencia e 1a muestra

Condiciones Climatologicas Imperantes Durante la Muestra

Cantidad de resioucs stiidos para e cuarten Ko

Cantidad de residuces stildos para |a seleccion de subproducios Kg

Caniidad de reslducs sélldos para los anallsls Fislcos Quimlcos y Biokogicos

Responsae del cuartep.
Homipre

Cango
Depandancia o Instucion

Obsardaciones
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Tabla y grafica de la caracterizacion de los residuos solidos urbanos de SJT.

Tabla 16.- Caracterizacion de los RSU de la comunidad de San Jerdnimo Tlacochahuaya

Subproducto Peso Kg PORCENTAIE
Algoddn 0 0%
Carton 0.267 2.544%
Cuero 0 0%
Envase carton encerado 0 0%
Fibra dura vegetal 0 0%
(esclerenquima)

Fibras sintéticas 0 0%
Hueso 0 0%
Hule 0 0%
Lata 0.089 0.848 %
Loza y cerdmica 0.153 1.458 %
Madera 0.01 0.095 %
Material ferroso 0 0%
Material no ferroso 0.013 0.124 %
Papel 0.049 0.467 %
Pafial desechable 0.639 6.087 %
Plastico de pelicula 0 0
Plastico rigido 0 0
Poliuretano 0 0
Poliestireno expandido 0 0
Residuos alimenticios 0.786 7.488 %
Residuos de jardineria 7.186 68.458 %
Trapo 0.011 0.105 %
Vidrio de color 0.124 1.181 %
Vidrio transparente 0.335 3.191 %
Residuo fino 0.03 0.286 %
Tetrapack 0.085 0.81%
PET 0.294 2.801 %
PEAD 0.067 0.638%

Otros 0.361 3.439 %




Graéfica representativa de los resultados de caracterizacion y generacion.

0.638 0.848 _1.458

0.095
2.80R3.439 2.544 _ m Carton
| M Lata

0.81

1.181
0.105 M Loza y ceramica
B Madera

B Material no ferroso
M Papel

H Pafal desechable

M Residuos alimenticios

B Trapo

M Vidrio de color

m Vidrio transparente
i Residuo fino

i Tetrapack

L PET

 PEAD

i Otros

Figura 25. Gréfica de los subproductos encontrados en el estudio de generacién y caracterizacion de
residuos solidos urbanos en San Jerénimo Tlacochahuaya.

i Residuos de jardineria
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XI11.3.- Analisis que se realizo para ejecutar un proyecto de composta en la
comunidad.

Se realiz6 un andlisis de la factibilidad econdémica para implementar un proyecto de
compostaje municipal.A continuacion se presenta un resumen ejecutivo de la propuesta que

fue presentada al H. Ayuntamiento de SJT en la segunda reunion con los actores principales.
Objetivo del proyecto de compostaje

Establecer un proyecto de aprovechamiento de residuos orgénicos a través de la
composta, como una estrategia de gestion y tratamiento de residuos organicos en SJT

Vision del proyecto

Ser ejemplo de desarrollo sustentable a través de la aplicacién de técnicas, tecnologias y
de trabajo colaborativo, distinguiéndonos por la reciprocidad, un buen servicio y precios

justos con el producto que generamos.
Mision del proyecto

Ofrecer productos de calidad 100% organicos libres de productos industrializados,
cumpliendo con los estandares y controles de calidad necesarios que aseguren la satisfaccion

de nuestros clientes.

En la Figura 25 se muestra el lugar pre seleccionado por su cercania a la poblacién, la
accesibilidad del sitio y la disponibilidad del agua; el sitio se resalta con un recuadro
amarrillo. Dicho sitio se encuentra a escasos 15 minutos del centro de la poblacién y esta

sobre el camino que siguen los recolectores de basura para tirar los residuos.
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En la Tabla 17 se muestra el monto de inversion del proyecto para iniciar con la planta de

\ e ,
Figura 26. Posible ubicacion del centro de compostaje en San Jerénimo Tlacochahuaya.
Fuente: Elaboracion propia.

compostaje. En la Tabla 18 se muestra el analisis del costo unitario del producto.

Tabla 17. Monto de inversién del proyecto en San Jerdnimo Tlacochahuaya.

Concepto Costo

Depo6sitos de agua $ 60,000.00
Construccién de espacio para operaciones primarias $ 450,000.00
Adecuacion del area para compostaje (Excavacion, $1,400,000.00
impermeabilizacion, pozo de monitoreo)

Cercado del predio $ 230,000.00
Porton de acceso $ 30,000.00
Equipo de seguridad personal $ 15,000.00
Herramienta menor $ 15,000.00
Equipo de control de calidad $ 10,000.00
Mano de obra (6 meses) $ 117,600.00

Total de inversion  $ 2°327,600.00

Fuente: A partir del estudio de factibilidad.

Tabla 18.- Costo unitario del producto en kg San Jerénimo Tlacochahuaya.

Concepto Unidad Cantidad Costo Importe  Incidencia
Mano de obra Jornal 0.02 200.00 4.00 58.91%
Retroexcavadora Hora 0.005 350.00 1.75 25.77%
Agua Litro 0.5 0.10 0.05 73.64%

Subtotal 5.80 85.42%
Costo Directo 5.80 85.42%
Costo Indirecto (7%) 0.41 6.04%
Utilidad (10%) 0.58 8.54%
Total 6.79 100.00%

Fuente: A partir del estudio de factibilidad.
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A manera de resumen se describe en la Tabla 20 los conceptos principales analizados que se
incluyeron en el andlisis de factibilidad del estudio econémico que se hizo para el proyecto de

compostaje.

Tabla 19.- Cuadro resumen del estudio realizado San Jerénimo Tlacochahuaya.

Descripcion Monto
Monto de la inversion $2°327,600.00
Total de ventas anuales (1er afio) $403,325.05
Total de ventas anuales (3er afio) $37948,602.28
Costo unitarios del producto (kg) $6.79
Costo variable anual $288,797.21
Costo fijo $ 75,600.00
Recuperacion de la inversion 3.23 afios

Resumen de la evaluacion previa realizada.

Como puede observarse en los datos arriba mostrados, los cuales fueron analizados lo
mas cercano a la realidad en funcion de la disponibilidad de la informacion, el proyecto de
generacion de composta solo funcionara en el mediano plazo.

Aunque aqui solo se muestran los nimero idéneos, la autoridad municipal debe tener en
cuenta la responsabilidad de financiar el sueldo la persona encargada de la planta de composta
y el capital suficiente para mantenerla funcionando el tiempo requerido.

Un conjunto de situaciones dptimas en cuanto a manejo de la planta, sistema de
recoleccion de la materia prima (residuos organicos), de constancia, control de calidad y
promocion deben conjuntarse para que el proyecto pueda resultar beneficioso para la
poblacion, generando de esta manera empleos en la comunidad e ingresos extras al municipio
que se pueden utilizar para el beneficio de la poblacion.

La comunicacion con las diferentes entidades de gobiernos para la promocion y venta
del producto es indispensable en las primeras etapas de la operacién de la planta.
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XI11.4.- Cuestionario aplicado para el diagnéstico en la comunidad.

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

La tecnica al senvicio de |a patria @ 'CDNAEH

Centro Interdisciplinano de Invesbgacion para & Desamcilo Integral
Regional Caxaca

Mestria en Geslion de proyectos para Desamio Solkdaro

Manejo Sustentable de residucs Solidos Urbano Municipaies con Enfogue soldario para
pequefias comunidades. Estudio de caso en San Jemonimo Tlacochahiaya, Oaxaca.

CUESTIOMARID DE DIAGMOSTICD PARA EL MAMEJD DE RESIDUOS SOLIDOS

Mombre el Encuestadar Humero de Encuesta
Momibre: &l encuestado Uicachin.
SenD M F Edad Aflos de escolandad
HO 0e Personas que habita en la casa Caacteristiicas de la 1 Plso 2 0 Mas Plsos
wivlenda:
-4 Mas da 4 Maierlal Maltariales Ipcos

1- ; Gue hace usied con sU basura?
a) Guema b} Tira en la calle ) Tira en Rio d) TIra en Damanca

g|Tira en camiktn recolector 1) Otro

Z -; Por sl casa pasa el camion recolechor o2 |3 basura?

a) sl b) Mo ) A WEDsE
3.~ 5l la respuesla fue 51, ;sabe que pasa con |3 basura que recoge & municipio?
a) 8l b} Ho

4.- 51 13 respuesta fue 51, diga que pasa

5.-i Esta conbantn con e senvicdo de recoleccion que biinda & municiplo?

a) Sl &) N €) Parcalmente
i Por queT

B.- Usted, separaria su basura antes de tiraria en: Inorganica y Organica

a) 5l &) N £) Pueds ser
; Por queT

T.- Conslgera que [as cuesliones de 13 basira oiebe sar Ftendidios por

a) Municiplo ) Comunidad £) Ambos

d) Obro
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B.- ; Usied asisling 3 acilvidanes 02 Qoo en 50 comunidad?
a) SI b No
9.- 51 13 respuesta fue 51, a que aciividades asistina
3) Curso i) Taler ¢) Exhibicon ) Reunian de frabajo &) Asamblea
) Convivencla g) Otro
10.- 51 Ia respuesta fue NO, ;por que no asistra?

a) Faita de tliempo b) Mo le Inberesa £) Ot

11.- A que aciividades 51 aslstida o bajo gue condiciones lo harla?

12.- Usied periemece 3 aiguna as0ciacion o gupo dentro de 1a comunidad?

a) 5l b} Mo £) Cuai

13- ;0w 130 aciva 85 U paricnacian an |3 toma de gecislones deniro del grups al que pemanece™

a) Lider ) Muy Activa ) Algo aciva dj Mo participa en a3 toma de decislones
14.- El grupa u organizackin al que penenace esta conformado por

a) Vecinos &) Famillia ) Mismio trabajo dj Poltico ) Imenes
15.- El grupd u organizackin e ayuda a ootener algan beneficio?

a) 3 b} Mo

1.-Casm 2.- Trabajo 3.- Prestigio 4 - Insumos
5.- Ofro -

16.- 5l = grupo al que parienece no le da ningun befenefclo, ;Por gué pertenecs a &7

17- ComD consioera que 5& levan |35 personas de su comunidad
d)S=llevanma ) Mo 52 llevan muy blen ) En una mezdia d) Se liewan blen 2) Se llewan muy e
18.- Sl un proyectn e |a comunidad no lo beneflciara drectamernte, paro benafioiara a oos miembnos, ;a3poyara con
dinan o Bempo?

a) Dineno b) Tiempa

1) 5 7) Mo 1) = 2} Mo
19.- El afto pasado trabao con alguno Mismbrns Cercands (vecinos, Tamilanss, amigos de trabajo) para lograr algun
benedicio para |la comunidad

a) 5l b} Mo

20.- De contastar Sl a la pregurita anterion, qus banafclo cbiuvieron
D contestar NO, por gueT
- Le gustaria formar parie de algan grupa? EVE b) Mo

1) ; De que tipo? 7} i Por que?
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XI11.5.- Seleccidn del sitio para la disposicién final de los residuos solidos

Con base en el estudio de generacion, el tipo de relleno sanitario adecuado para el
municipio es del tipo D. La NOM-083 en el numeral 6.1 detalla las restricciones para la
ubicacion de un nuevo sitio de disposicion final. La seleccion de un sitio para la disposicion
final de RS es una parte importante del proceso de planeacion municipal de manejo de
residuos, ya que afecta sectores econdmicos, ambientales y ecoldgicos (Gorsevski, Donevska,
Mitrovski, & Frizado, 2012).

Como un analisis previo se realizd la identificacion preliminar de un sitio adecuado para la

disposicién final de los RSU de la

comunidad mediante el
procesamiento de imagenes
satelitales.

Esto se realizd mediante un
analisis con imagenes de satélite
Landsat, la cual es la suficiente para
realizar una clasificacion de las
diferentes  coberturas del suelo
(Rozenstein & Karnieli, 2011). El
proposito de usar una seleccién via
imagenes satelitales de esa resolucion
fue el ahorrar costos en la ubicacién

previa del sitio para la disposicién

final. En la Figura 22 se muestra el

Figura 27. Sitio idoneo para la disposicion final de RSU sitio ubicado mediante el analisis, el
Fuente: Igpagggc;]izzogrlg?)?azl?)g(r)tcirzre]rp?r{){tesado de cual corresponde al sitio  donde
imagenes satelitales actualmente la poblacion tira sus RSU

de manera descontrolada.
La metodologia a seguir para el pre procesamiento de la imagen fue la utilizada por
Rozenstein & Karnieli (2011). Cabe sefialar que el sitio adecuado para la disposicion final de

residuos solidos coincide con el sitio en donde actualmente disponen de sus residuos de forma
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inadecuada los habitantes del municipio. El procesado de la imagen se realiz6 a través del

Software IDRISI Selva y se usd un proceso de jerarquizacion (Alavi, Goudarzi, Babaei,

Jaafarzadeh, & Hosseinzadeh, 2012) en donde se incluyeron factores ambientales, sociales y

técnico econdmicos el cual se muestra en la Figura 27.

Cuerpos de agua.
500 mts

Factores ambientales

Tipo de suelo.

Impermeable

Sitio idoneo para un relleno

sanitario

Areas naturales protegidas.
NO

Uso de suelo.

No con vegetacion densa

Distancia a poblaciones
500 mts

Factores socio culturales

Uso de la tierra

NO agricultura

Distancia a caminos.

Minima

Factores tecnicosy
economicos

Area minima de 15 Has.

Distancia a la fuente de
generacion.

Figura 28. Proceso de jerarquia de factores para la
seleccion de un sitio de disposcion final.
Fuente: Modificado de Alavi et.al (2012)
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XI11.6.- Oficio de identificacion para la realizacion del estudio de generacion.

DEPENDENCIA: _H.AYUNTAMIENTO
SECCION: PRESIDENCIA MUNICIPAL
EXP: 2015

OFICIO N°:_01/01

ASUNTO: _AUTORIZACION

H. Ayuntamiento Constitucional
San Jerénimo Tlacochahuaya, Tlac., Oax

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE C. M'ARCELINO LOPEZ SANCHEZ, SINDICO MUNICIPAL
DE SAN JERONIMO TLACOCHAHUAYA, TLACOLULA, OAXACA, POR MEDIO DE LA
PRESENTE SE AUTORIZA A LOS C. ANGEL ENRIQUE HERNANDEZ HERNANDEZ,
DANIEL RAMIREZ MONTESINO Y REY DAVID HERNANDEZ HERNANDEZ PARA
REALIZAR UN CUESTIONARIO DE DIAGNOSTICO PARA RESIDUOS, DENTRO DE
ESTA POBLACION LOS DiAS 15 Y 16 DE ENERO DEL PRESENTE ANO.

SAN JERONIMO TLACOCHAHUAYA, TLACOLULA, OAXACA A 15 DE ENERO DE
2015.

ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO No

LECCION”

SINDICO MUNICIPAL

PALACIO MUNICIPAL S/N. TEL. 52 3 60 00
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