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RESUMEN

Cualquier tipo de actividad de los seres humanos y la naturaleza en general, trae asociada la
generacidon de residuos, aunque para los de fuente natural, los mismos son reciclados o
reutilizados. En el municipio de San Antonino Castillo Velasco, a principios del afio 2017 inicio la
recoleccion diferenciada (inorganica y organica) de residuos sélidos urbanos, sin embargo, se ha
enfrentado con la falta de participacion de la comunidad no sélo para entregar sus residuos
separados al camidn recolector, sino en las etapas que con llevan una adecuada gestion de
residuos, repercutiendo en la vida util del sitio en donde se disponen los mismos. El objetivo de la
intervencidn fue fortalecer la gestidn institucional de residuos sélidos en el municipio en cuestion
a través del fomento de acciones proambientales en sus dimensiones de conciencia ambiental. El
desarrollo del trabajo se realizé bajo las premisas de la Investigacidon Accidn Participativa (IAP) con
integracién de una etapa previa denominada “Cero”, y orientada a los aspectos que refieren un
comportamiento y responsabilidad ambiental, como factores que anticipan una conciencia
ambiental que detone acciones pro ambientales. Los insumos fueron el interés manifestado por
parte de las regidurias de ecologia y salud, y principalmente las opiniones de los pobladores
considerados como generadores desde la perspectiva de la gestidon de residuos. Dentro de los
resultados se destacan haber puesto a la luz aquellos factores que afectan el manejo de residuos
en los hogares, inherentes no solo al usuario del servicio, sino a la administracion (la gobernanza,
capacitacion del personal encargado de los RSU, coordinacion entre regidurias, falta de registros y
reglamentacién). Con base en lo anterior se identificaron las acciones de mayor impacto,
generando propuestas especificas que contribuyan en el mejoramiento de la gestidn de los
residuos solidos desde el origen. Se concluye que abordar la participacién de la comunidad desde
las dimensiones cognitiva, afectiva, conativa y activa anticipa un avance hacia la solucién de la
compleja problematica entorno a la gestidon de residuos, para lo cual es indispensable que el
fortalecimiento de capacidades sea continuo, tanto del que presta el servicio como del que lo

recibe, y a la vez se incentive la realizacién de acciones proambientales.
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SUMMARY

Any type of activity of human beings and nature in general, brings associated the generation of
waste, although for those of natural source, they are recycled or reused. In the municipality of San
Antonino Castillo Velasco, at the beginning of 2017, the differentiated collection (inorganic and
organic) of solid urban waste began, however, it has been faced with the lack of participation of
the community not only to deliver its separated waste to the collection truck, but in the stages
that entail an adequate waste management, having an impact on the useful life of the site where
they are disposed. The objective of the intervention was to strengthen the institutional
management of solid waste in the municipality in question through the promotion of pro-
environmental actions in their dimensions of environmental awareness. The development of the
work was carried out under the premises of the Participatory Action Research (PAR) with
integration of a previous stage called "Zero", and oriented to the aspects that refer environmental
behavior and responsibility, as factors that anticipate an environmental awareness that detonates
pro-environmental actions. The inputs were the manifest interest on the part of the regimes of
ecology and health, and mainly the opinions of the settlers considered as generators from the
perspective of waste management. Among the results, it is worth highlighting the factors that
affect household waste management, inherent not only to the user of the service, but also to the
administration (governance, training of the personnel in charge of the RSU, coordination between
regidurias, lack of records and regulations). Based on the above, the actions with the greatest
impact were identified, generating specific proposals that contribute to the improvement of the
management of solid waste from the source. It is concluded that addressing the participation of
the community from the cognitive, affective, conative and active dimensions anticipates an
advance toward the solution of the complex problem around waste management, for which it is
essential that the strengthening of capacities be continuous, both of the one who provides the
service as well as the one who receives it, and at the same time, the promotion of pro-

environmental actions is encouraged.
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INTRODUCCION

A través de la metodologia de la Investigacion Accidon Participativa (IAP) donde el principal
ingrediente fueron las opiniones de los pobladores, se generd informacién con respecto al manejo
de los residuos en los hogares, la cual se analizd desde el marco tedrico de las dimensiones de
conciencia ambiental para identificar las acciones de mayor impacto, y entonces generar

propuestas para mejorar el manejo de los residuos sélidos desde el origen.

La situacion del manejo de residuos sélidos urbanos (RSU) en el estado de Oaxaca se encuentra en
un estado critico. Con frecuencia se acumulan residuos en las orillas de las carreteras, en las calles,
barrancas y rios, o se queman a cielo abierto sin control, sumandose las condiciones deplorables
en que se encuentra el equipamiento para su recoleccidn, la inadecuada ubicacién de los sitios de
disposicion final y la operacidn de los mismos, asi como la ineficiente operacién de éstos por los

recursos limitados de los municipios.

El manejo sustentable de los residuos solidos es un eslabén de la cadena de acciones vy
compromisos concretos para mejorar la calidad de vida de la poblacién en general, resguardar su

salud, prevenir la contaminacion ambiental y preservar la biodiversidad del planeta.

El buen manejo de los residuos sélidos es una responsabilidad compartida entre poblacion y
autoridades. Al ciudadano corresponde reducir su generacion y segregar sus desechos en las
fracciones que faciliten su reciclado y a las autoridades facilitar los medios para que este

comportamiento se manifieste.

De acuerdo a la legislacién mexicana se tiene contemplado que, una vez que los residuos sélidos
son descartados por el generador, pasan a ser responsabilidad de los gobiernos locales. La
responsabilidad principal de los municipios es de organizar y manejar el sistema de aseo publico,
incluida la provisién de infraestructura para el servicio de recoleccién y disposicion final de los
residuos soélidos. A pesar de esta responsabilidad, no siempre quienes presiden los cabildos
cuentan con los conocimientos sobre los principios y técnicas del manejo de los residuos sélidos;
sobre todo las estrategias o instrumentos que anticipen y hagan efectiva la participacion

ciudadana en el manejo de RSU desde la fuente de generacidn
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I.  ANTECEDENTES

1.1.Residuos solidos
En toda actividad se generan residuos, y dependiendo de su composicidon son asimilados por el
medio circundante en diferente cantidad de tiempo, por ejemplo, una cascara de platano en la
tierra puede demorar unos pocos dias en desaparecer, mientras que, un trozo de plastico puede

tardar cientos de afios.

Huda (Como se citd en Wilson et al., 2015), " la basura es algo inadecuado, en una calidad
inadecuada, en un lugar incorrecto, en un momento incorrecto” (p. 22 ) La basura surge cuando no
es posible reintegrar los residuos de los procesos de produccién humanos a algin ciclo natural o
artificial. En esta direccién Aquino (2012) menciona que residuo sdélido es “todo aquello que se

genera como consecuencia de la actividad humana y, en general de cualquier ser vivo”.

Con esta perspectiva cuando desde casa se revuelven los residuos de pldstico, papel, metal,
cascaras, hojas secas, restos de comida etc.; es decir, no hay separacion en el punto de
generacion, se esta generando basura, por el contrario, al separar cada uno de los elementos de
esta mezcla, se convierten entonces en materia prima para otros procesos como: la elaboracién de

compost y otros productos de plastico, papel o metal.

Respecto a la composicion de los residuos, desde el punto de vista normativo, la Ley General para

la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR, 2003) establece tres grandes divisiones:

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que se utilizan en las actividades domésticas, de los productos que
se consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre

gue no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

Residuos Peligrosos (RP): Son aquellos que poseen alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta

Ley.
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Residuos de Manejo Especial (RME): Son aquellos generados en los procesos productivos, que no
reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos,

o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

Otra clasificacién es la usada en el diagndstico basico para la gestién integral de los residuos, por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico (INECC) y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), para fines estadisticos, se considera como residuos organicos:
cuero, fibra dura vegetal, residuos alimenticios, hueso, residuos de jardineria y madera; y como
residuos susceptibles de ser reciclados: cartdn, papel, material ferroso, pldstico, envase de cartén
encerado, fibras sintéticas, poliestireno expandido, hule, lata, vidrio y poliuretano (INECC-

SEMARNAT, 2012).

1.2.Panorama de la generacidon de residuos sélidos urbanos.
En el 2015, el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA) estimé la generacion
anual mundial de RSU en 2000 millones de toneladas, de estas 1 300 millones de toneladas son
residuos alimenticios, los cuales aportan el 9% del total mundial de gases con efecto invernadero
(Wilson et al. 2015). Segun las proyecciones del Banco Mundial para el 2050 la cantidad de
residuos producidos aumentaran en un 70% llegando a la cifra de 3 400 millones de toneladas de

RSU (Kaza et al., 2018).

La composicién y cantidad de residuos sélidos urbanos varia por pais, region, ciudad e incluso
entre barrios asocidndose ambas con el crecimiento econdmico, el grado de industrializacion, los
patrones de consumo, las condiciones climaticas locales, la cultura, la localizacién geografica y las
fuentes de energia (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012). Teniendo como composicion mundial 4%

metal, 5% vidrio, 12% plastico, 17% carton y 44% organicos (Kaza et al., 2018).

La mayor cantidad de RSU generada se observa en las zonas con mayor ingreso econémico, en las
zonas urbanas y sobre todo turisticas, como es el caso de los paises pertenecientes a la Unidn
Europea los cuales generan la mayor cantidad de residuos per cdpita por dia, con un promedio de

2.13 kg/hab/dia (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012).

En cuanto a la cantidad de residuos organicos ha sido planteado que a mayor ingreso la
proporcién de residuos organicos disminuye; es decir, mientras que en los paises desarrollados el
promedio de residuos organicos oscila entre el 20% al 40%, y corresponde en gran parte a

alimentos desechados, en los paises de bajo ingreso se encuentra en un rango que va del 50% al
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70%, y corresponden en su mayoria a los restos que quedan de la preparacién de la comida

(Wilson et al. 2015).

De los residuos generados una parte aun se deposita en tiraderos a cielo abierto, donde no se
tiene ningun control de las medidas para evitar dafios ambientales o sanitarios, sobre todo cuando
aproximadamente 3 000 millones personas no cuentan con acceso a sitios de disposicién final

controlados (Wilson et al., 2015).

Los residuos sdlidos en México

La cantidad de residuos que se generan va en aumento, segun cifras del 2015 en el pais se
produjeron 53.1 millones de toneladas, es decir 1.2 kg/hab/dia, 61.2% mas respecto a las
reportadas en el 2003 (SEMARNAT, 2016); 83.93% se recolecta, 3.85% se recicla y 78.54% llega a
disposicion final (INECC-SEMARNAT, 2012). Geograficamente hacia el sur del pais la disposicion de
los residuos empeora, ya que en su mayoria se disponen en tiraderos a cielo abierto donde no

reciben ningun tipo de tratamiento.

Al respecto, se calcula que la composicién de los RSU que se producen en el pais es de: 40%
reciclables y 38% organicos. Esto significa que con un manejo adecuado se podria evitar que 41

millones de toneladas lleguen a disposicion final (SEMARNAT, 2016).

Encuestas realizadas por el INEGI a 117 municipios en el afio 2012, mostraron que en dichos
municipios se brinda algun tipo de tratamiento a una fraccién de los residuos urbanos, de dichos

municipios a 99 corresponde el tratamiento de 2748 ton /dia de residuos orgénicos (INEGI, 2013).

En cuanto a la infraestructura en el tema de los residuos sélidos urbanos, en la mayor parte del
pais no se cumple la NOM-083-SEMARNAT-2003, ya que de los 2 457 municipios que hay en el
pais, Unicamente 241 reportaron que contaban con centros donde separan y hacen manejo de los
residuos; en 196 mencionaron tener relleno sanitario, menos de uno por municipio, y respecto a

plantas de composta, se registraron tan solo 98 instalaciones (INECC-SEMARNAT, 2012).

A seis afos de la situacidn detectada, la misma no muestra cambio sustancial en el tema, ya que
en la mayoria de los casos los recortes presupuestales en cada ciclo administrativo han influido de
manera importante, dejando al margen inclusive la etapa preventiva de la gestidn integral de
residuos urbanos (GIRSU), y vulnerando la consolidacion de acciones orientadas a dicha gestion,
dentro de las cuales se encuentran: la educacién ambiental, mejora de infraestructura, y

fortalecimiento de capacidades institucionales, entre las principales.
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Como ha sido mencionado, los residuos no se generan solos, de por medio estd el que, produce,
consume y deshecha, en esta direccion, en México, durante el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales 2015, se detecté que de las 2350 delegaciones y municipios
encuestados, solo 47 reportaron contar con algun tipo de participacion ciudadana en Ia
administraciéon del servicio de residuos sdlidos, de los cuales, en 34 se realiza consulta y decision y

en 13 Unicamente consulta (INEGI, 2015).

Residuos sdlidos en Oaxaca

Se ha descrito de manera global la complejidad que representa la gestion de RSU. En el dmbito
local el Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial en el Estado de Oaxaca (PEPGIRSUME) (2013) reporté que en el Estado se
generaron 889.019 ton/ dia de residuos de manejo especial y 2,355 ton/dia de RSU. Las tres
regiones en la entidad que generan la mayor cantidad de residuos son: Valles Centrales, el Istmo

de Tehuantepec y Mixteca (INEGI, 2012; INEGI, 2013).

Considerando los resultados obtenidos por el INECC (2012) para la regidn sur, se estima que en el
estado la generacion per cdpita al dia es de 0.332 kg con una composicién de 40% de residuos
susceptibles de aprovechamiento, 38% de residuos organicos y un 22% de otros residuos, con
posibilidad de recuperar y comercializarse el PET, Tetrapack y Tetrabrik, el polietileno de alta y
baja densidad, el papel, cartéon y metales en general; solo en algunas instalaciones y para ciertos
materiales existe molienda, compactacion y el embalado. Recuperar en su totalidad la parte
inorganica reciclable podria aportar al estado un ingreso superior a los seiscientos millones de

pesos (PEPGIRSUME, 2013).

Para disponer los residuos generados, en el Estado se cuenta aproximadamente con 21,000 sitios
de disposicion final dispersos en mds de 10,000 localidades. De estos sitios solo se tienen ubicados
244, debido a que “La gran mayoria son tiraderos a cielo abierto, arraigados en cafiadas, riberas,
humedales, espacios baldios, asi como en las orillas de los caminos” (PEPGIRSUME, 2013, p.41 ).

Aunque mas del 80% de los municipios cuentan con servicio de recoleccion, solo el 4.5 % de los
municipios trataron sus residuos de tipo organico, alcanzando la cifra de 55 toneladas (INEGI,

2013).

En el Programa Estatal para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de

Manejo Especial en el Estado de Oaxaca (2013) se han sefialado como problemas:
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e Insuficiente, obsoleta y precaria infraestructura para el manejo de RSU y RSME.

e Problema de sostenibilidad financiera de los servicios de aseo urbano.

e Dificultades técnicas, sociales y econdmicas para establecer nuevos rellenos.

e Operacién deficiente de sitios con parte o todo el equipo e infraestructura que demanda

un relleno sanitario.
Con respecto al método y parque de recoleccion:

e Ineficiente y con altos tiempos improductivos.
e Método definido y con rutas mal disefiadas.
e Elevados costos operacionales y servicio muy poco profesionalizado.

e Utilizacién de equipos inadecuados.

1.3.Experiencias ciudadanas en el manejo de residuos sélidos urbanos
De manera reiterada en diversos documentos se ha destacado el muy importante papel que tiene
la participacidon ciudadana en la gestién integral de residuos sélidos (GIRSU), sin embargo, en
Oaxaca solo el 2.45% de los municipios reportaron contar con algin tipo de participacién
ciudadana en la administracion del servicio de residuos sdlidos; 0.35% realiza solo consultay 1.9%

consulta y decisién (INEGI, 2015).

Con respecto al manejo de RSU el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia (MMAyA),

(2012), define a la Participacion ciudadana como:

El involucramiento organizado de la poblacion en el desarrollo de la gestion integral de
residuos soélidos, de forma corresponsable Implica la integracién de la poblacién en las
politicas y decisiones adoptadas por el gobierno de su regidn, para promover la gestién
compartida y el control social, a través de la implementacién de mecanismos que permitan
la efectiva intervencién de la sociedad, el desarrollo de programas de educacién y el acceso

a la informacion (p.22).

En este sentido Gomera (2008) destaca que para que un individuo adquiera un compromiso
sustentable debe integrar la variable ambiental en su toma de decisiones diaria, es ineludible que
éste alcance un grado adecuado de conciencia ambiental a partir de unos niveles minimos en sus

dimensiones cognitiva, afectiva, activa y conativa, ya que éstas actuan de forma sinérgica,
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dependiendo del ambito geogréfico, social, econdmico, politico, cultural y educativo en el cual el

individuo se posiciona.

Por esta razéon Marquez et al. (2013) y Gomera et al. (2012) Refieren que en materia de manejo
de los residuos sdélidos municipales, es necesario el establecimiento de un sistema de participacion
activa y eficiente, con el involucramiento ciudadano permanente en la conservacién integral del
ambiente, tendiente a crear conciencia en los ciudadanos de los beneficios econémicos, sociales y
ambientales, viéndolos reflejados en obras y acciones por parte de la autoridad municipal y en

consecuencia en los espacios en donde se desarrollan y viven.

En esta ruta, Pastor (2015) menciona que la participacidn ciudadana no sélo mejora el
funcionamiento de los instrumentos participativos sino el conjunto de la comunidad. De esta
forma, la participaciéon es un factor clave y materia prima para desarrollar el capital social y la
inteligencia cooperativa, al servir no sélo para facilitar la prestacidon de determinados servicios o
para legitimar determinadas decisiones y politicas, sino para promocionar conductas y actitudes

ciudadanas democraticas y solidarias.

La busqueda de soluciones en el tema, particularmente en paises en vias de desarrollo ha
motivado que organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
realicen programas que fortalecen el desarrollo de los conocimientos, actitudes y prdcticas de los
pobladores, sensibilizando y generando un comportamiento pro ambiental hacia el manejo
adecuado de los residuos sélidos domiciliarios, con el fin de identificar y minimizar los impactos

negativos al medio ambiente y las diversas afecciones a la salud (PNUD,2013; OMS, 2015).

Modelo de la ciudad Juan Vifas, 10 afios de trabajo
Juan Vifias es una pequefia ciudad de Costa Rica que cuenta con 14 000 habitantes (Soto, 2015).

En el 2006 este poblado inicio un plan de recoleccién diferenciada (Salazar, 2014).

En esta experiencia, de acuerdo a Salazar (2014), se hablé con los actores principales y
organizaciones de la poblacién, estableciéndose que los residuos serian separados en tres
fracciones: reciclables, organicos y no reciclables; los cuales serian recogidos en tres dias
diferentes. Los reciclables son llevados a un centro de acopio donde se emplea principalmente a
jefas de familia, cuyo salario se obtiene de la venta de los materiales. Los restos organicos se

llevan a una estacién de compostaje y lo que no es posible reciclar se va a un relleno sanitario.
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En el 2008 se invitd a la universidad de Costa Rica a colaborar con la ciudad, con lo que alumnos de
servicio social se encargaron de ir puerta por puerta, explicando a la poblacién porque es

importante separar los residuos (Salazar, 2014).

La parte medular del plan de gestion de residuos de la ciudad de Juan Vifias ha sido la
participacién ciudadana, vecinos refirieron en un principio haber mostrado apatia al plan,

especialmente los adultos mayores, pero con el tiempo se han acostumbrado (Salazar, 2014).

A decir de la alcaldesa de la municipalidad Jiménez, a la que pertenece el poblado de Juan Viiias,
en un principio fue complicado implantar el plan de recoleccidon selectiva y mantenerlo ha
requerido un esfuerzo constante. La voluntad politica y vecinal ha sido decisiva para el éxito de la

ciudad de Juan Viias (Salazar, 2014).

Con la colaboracidon de estudiantes prestantes de servicio social, dos veces al afio se realizan
inspecciones casa por casa para identificar dificultades que se estén presentando en la
clasificacidn, los domicilios se sefialan en un mapa con rojo o amarillo segin el grado de la
dificultad, se dirige entonces la atencidn a las casas en rojo para realizar platicas que refuercen la

clasificacion (Salazar, 2014).

De acuerdo a Soto (2015), en enero del afio referido, el 85% de los domicilios hizo la separacion de
acuerdo a los lineamientos proporcionados, 10% lo hizo mas o menos y solo un 5% entrego
residuos sucios. Cuando alguien pretende entregar residuos revueltos estos no se recogen, se
avisa a las autoridades y se impone una multa. En la municipalidad de Jiménez a donde pertenece
Juan Vifas y otros dos distritos se ha logrado reducir la cantidad de residuos que llega a
disposicion final, donde han pasado de depositar anualmente 1,384 toneladas en el relleno

sanitario a depositar 700 toneladas

Texcoco estado de México
En junio del 2000, en una colonia de la periferia de Texcoco, Estado de México, en coordinacion
entre las autoridades locales y personal del Colegio de Posgraduados, dio inicio un proyecto

descentralizado de gestion de residuos organicos, que consistio en lo siguiente (Quispe, 2015):

1) establecer un médulo de composteo, en la propia comunidad, con la infraestructura

apropiada, para que la gente pueda observar, entender y decida participar;
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2) campaias continlas de orientacidon y educacidn para la separacion de los residuos

domeésticos;
3) capacitacion sobre los diferentes procesos que involucra el manejo apropiado de los RSO;

4) investigacion continua, incluyendo la experimentacion, para afinar las tecnologias y

elementos de la estrategia;

5) establecer contacto continuo con instituciones gubernamentales, organizaciones sociales
y la sociedad civil, para difundir los resultados y las experiencias generadas; y 6) evaluacion

continua de los procesos y resultados.

A trece afios de su funcionamiento, 260 familias que representan un 60% de la colonia depositan
en el médulo de aprovechamiento entre 700 y 800 kg semanales de residuos organicos, los cuales

son convertidos en composta y comercializados (Quispe, 2015).

San Bartolo Coyotepec Oaxaca
Ante la proliferacién de tiraderos clandestinos y quema de residuos, en el municipio de San
Bartolo Coyotepec se decidié implementar un manejo integral de los desechos sélidos, el plan se

presentd ante asamblea y entro en vigor en el 2011 (NSS-Televisiéon, agosto 28, 2017).

El plan consistid en: la capacitacién de autoridades y personal municipal acerca de la clasificacidn
de los residuos soélidos, la creacidén de un centro de acopio de residuos aprovechables, elaboracién
de lombricomposta comunitaria, adquisicion de un remolque separador, participacion de
estudiantes como inspectores ambientales, elaboracién de un reglamento con la participacién
ciudadana (bienes comunales) y sustitucién del uso de desechables en festividades por trates
prestados por el municipio (Horacio Sosa presidente municipal de San Bartolo Coyotepec, trienio

2011-2013 como aparece en NSS-Televisidn, agosto 28, 2017).

Con estas acciones en el afio 2013 se redujo la disposicion final de residuos de 192 toneladas

mensuales a solo 12 (NSS-Television, agosto 28, 2017).

1.4. Conciencia ambiental

Dimensiones de la conciencia ambiental
“La conciencia ambiental es entendida como el conjunto de vivencias, conocimientos,

percepciones, actitudes, conductas, valores, motivaciones y experiencias que el individuo utiliza
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activamente para solucionar de forma sustentable problemas de su ambiente” (Espejel et al.,

2011, p. 3).

Con la finalidad de facilitar la comparaciéon entre la conciencia ambiental de distintos grupos,

Chulia (1995) divide la conciencia ambiental en cuatro dimensiones:

e Afectiva: aglutina los sentimientos de preocupacion por la situacidon del medio ambiente y
el grado de adhesién a determinados valores culturales favorables a la proteccion de la
naturaleza.

e Cognitiva: se refiere al grado de informacidn y conocimiento sobre problemas ambientales
e instituciones encargadas de su gestion.

e Conativa: engloba la disposicidn a actuar personalmente con criterios de sostenibilidad y a
aceptar actuaciones (publicas) en materia de proteccidn del medio ambiente.

e Activa: se refiere a la realizacion de comportamientos ecoldgicamente responsables, tanto

individuales como colectivos

Las dimensiones de la conciencia ambiental no son independientes entre si una dimensién se
construye sobre otra, por ello para llegar a la dimensién de la accién es necesario se construyany
fortalezcan las dimensiones previas en los Cuadro 1 y Cuadro 2 se muestran las etapas para

adquirir una conciencia ambiental (Morachimo, 1999 como se cit en Espejel et al.,2011 );

Cuadro 1. Etapas para adquirir una conciencia ambiental, segiin Morachimo ,1999. Fuente: Espejel et al.,
2011.

Etapa

Acciones

Sensibilizacion- motivacién. Actitud
positiva hacia el medio ambiente,
condicion bdsica para la experiencia de
aprendizaje.

Observar paisajes, realizar actividades
comunales, entre otros, despertando la
curiosidad estimulando sentimientos, a
fin de sensibilizarse con las
caracteristicas y demandas observadas.

Conocimiento- informacion. Se
adquiere informacién acerca de lo que
ocurre en el medio ambiente.

Conocer lo que ocurre en el entorno
cercano y después ambientes mas
lejanos y complejos.

Experimentacidn- interacciéon. Se viven

experiencias significativas en los lugares.

Hacer actividades practicas personales o
en grupo en el medio resolviendo
problemas entre otras estrategias.

Capacidades desarrolladas. desenvolver
formas de aprender de hacer y de vivir

Desarrollar competencias: saber reunir
informacidén elaborar hipdtesis,
desarrollar habilidades para la vida al
aire libre, valorar y defender la vida y la
diversidad cultural, entre otras.
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Valoracion- compromiso. Fomentan el Hacer compromisos de valoracién y
compromiso de las personas. Se transformacion de lugar observado.

estimula una actitud critica y de
responsabilidad.

Accion voluntaria- participacién. Por Acciones practicas en su ambiente.

iniciativa propia se hacen las acciones
ambientales.

Fuente: Espejel et al., 2011

Cuadro 2. Correlacién entre las dimensiones y etapas de la conciencia ambiental.

Autores informacion conocimiento actitudes conductas

Gomera (2008) Cognitiva Afectiva Conativa Activa

Morachimo -Conocimiento e -Sensibilizacién e | -Valoraciény -Accién voluntaria

(1999) informacion interaccién compromiso -experimentacion
-Capacidades interaccién
desarrolladas

Fuente: Espejel et al., 2011

En la préctica las dimensiones de la conciencia ambiental se han utilizado para comprobar la

eficiencia de programas disefiados para fortalecer la misma. En su trabajo en de Medicién y

Categorizacion de la Conciencia Ambiental del Alumnado Universitario Gomera et al. (2012)

evalian el efecto que el programa de estudios tuvo en un grupo de universitarios, para ello

proponen una caracterizacion de los niveles de conciencia ambiental la cual se muestra en el

Cuadro 3.
Cuadro 3. Caracterizacion de los niveles de conciencia ambiental
Dimensién Variables Conciencia ambiental mayor | Conciencia ambiental menor
. Moderado nimero de
Elevado nimero de fuentes de . .,
., . ., -, fuentes de informacion.
A. Informacién informacidn. Percepcion de .,
oseer informacion Percepcion de poseer
cognitiva P informacion
B. Conocimiento . - . -
. Conocimiento especifico alto Conocimiento especifico alto
especifico
., . Visién ecocéntrica del mundo. | Visidon antropocéntrica del
C. Adhesidn a creencias L . . L
. Conciencia de limites de la mundo. Sin conciencia de
ambientales . . .
biosfera. limites de la biosfera
Gran importancia al medio No valoracién del medio
afectiva D. Valoracidon ambiental | ambiente en el ambito global y | ambiente como problema
(a nivel global y local) menor relevancia en el local relevante (ni a nivel global ni
(centro de estudio) local)
E. Percepcion gravedad Percepcion critica y deteccion ., .
. . . Percepcion pasiva.
MA a nivel local de necesidades de mejora




F. Disposicién a asumir
costes (formacién y
participacion)

Alta disposicién a recibir
formacion/informacion
ambiental.

Baja disposicion para recibir
formacién/informacién.
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para la acciéon individual

la doble cara y papel reciclado)

conativa
G. Sentimiento de Alta consideracién de que la Baja consideracion de que la
responsabilidad propia actividad cotidiana propia actividad cotidiana
individual ambiental afecta al medio ambiente afecta al medio ambiente
H. Intencion de conducta | Motivacién pasiva hacia la Baja motivacion hacia la
y conducta manifiesta participacion directa en participacion directa en
para la accién colectiva actividades ambientales actividades ambientales
-, Conductas de consumo no
I. Intencion de conducta | Conductas de consumo
. responsable de papel (uso de
y conducta manifiesta responsable de papel (uso de
activa una sola cara y papel no

reciclado)

J. Conducta manifiesta de
bajo coste

Alta conducta de reciclado de
residuos

Moderada conducta de
reciclado de residuos

K. Conducta manifiesta
de alto coste

Movilidad poco sostenible

Movilidad muy poco
sostenible

Fuente: Gomera et al. (2012).
Gomera et al. (2012) concluye con respecto a la posibilidad de poder explicar los niveles de
conciencia ambiental en el ambito universitario a partir de variables operacionalizadas desde el

concepto de cada dimensidn:

En definitiva, se ha presentado un instrumento eficaz y de facil aplicacién para la medicién y
distribucidon en categorias de la CA en el alumnado universitario, que indaga ademads en las
causas de esta distribucién, para comprobar si la Universidad esta contribuyendo a la
construccion y fortalecimiento de la CA de su alumnado. El modelo puede ser tenido en
cuenta como instrumento de evaluacidn de los procesos de ambientalizacién curricular en las
universidades asi como para el planteamiento de estrategias de educacién y gestion
ambiental, siendo de utilidad para abrir camino en la toma de decisiones sobre politica

ambiental y curricular de la institucidn educativa ( p. 204).

1.5.Factores involucrados en el manejo de los residuos domésticos por parte

del ciudadano
Con la finalidad de identificar que influye el manejo que los ciudadanos dan a su residuo, Luna
(2013) aplico un cuestionario de 56 reactivos a 1,105 personas, 400 de Barcelona y 705 de México.
Baso sus preguntas en la teoria de las cuatro esferas de Pol (2001), que toma en cuenta aspectos

individuales (racionalidad, emotividad), con el contexto inmediato en donde se realizan las
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conductas (facilidades de funcionalidad) y la parte psicosocial (influencia social). En este estudio

Luna (2003) concluye:

No todo se puede ni debe gestionar, se debe dejar un espacio para que las personas se
involucren y participen, porque el crear la imagen de eficiencia, genera des
responsabilizacién. Una buena gestion, debe dignificar el trabajo con la basura, debe crear
empleos, incorporando y legalizando el trabajo no formal, invirtiendo mas en salarios en
lugar de grandes infraestructuras tecnoldgicas, que se quedan obsoletas en poco tiempo (p.

270).

(...) Para lo cual, se tiene que hacer un disefio participativo, que tome en cuenta el contexto
y que forzosamente implica, tener varios sistemas. Ademas de promover los mercadillos o
tianguis donde se revalorizan los objetos. Se sugiere potenciar de reduccién de basura

fomentando un consumo responsable (p. 271).
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La cantidad de residuos sélidos domiciliarios aumenta cada dia. En el 2015, el Programa de las
Naciones Unidas para el Ambiente estimo la generacién anual mundial de RSU en 2000 millones
de toneladas (Wilson et al. 2015). Segun las proyecciones del Banco Mundial para el 2050 la cifra

podria llegar a 3 400 millones de toneladas de RSU (Kasa et al. 2018).

En México se producen 1.2 kg/hab/dia de los cuales 3.85% se recicla y 78.54% llega a sitios de
disposicion final donde en su mayoria no reciben ningun tipo de tratamiento (INECC-SEMARNAT,
2012). En el estado de Oaxaca la gran mayoria de estos sitios son tiraderos a cielo abierto, en
cafiadas, riberas, humedales, espacios baldios, asi como en las orillas de los caminos

(PEPGIRSUME, 2013).

Con la intencion de subsanar los efectos del mal manejo de RSU que se da en el pais, en los tres
sectores de gobierno se generan politicas publicas, sin embargo la capacitacidon a los regidores
municipales por parte de las autoridades estatales es practicamente nula, quienes al no tener el
perfil correspondiente a la regiduria a su cargo, desconocen las funciones que deben desempeniar

y los recursos de que disponen.

En los programas que se generan por parte de las autoridades se sefiala siempre a la participacion
ciudadana como parte fundamental de una gestidn integral de RSU, sin embargo en la practica es
minima la intervencion de la poblacién en la elaboracién de estos programas, en el estado tan solo
en un 2.45% de los municipios existe algun tipo de intervencién ciudadana al respecto (INEGI,

2015).

Lo anterior, debido en gran parte a la ausencia de mecanismos de contacto y vinculacion con los
diferentes sectores que integran la sociedad civil, asi como también por carecer de politicas de
cardacter estatal y a nivel local, enfocadas a disefiar, formular y ejecutar planes de participacién
ciudadana sobre bases reales. Al respecto el municipio no cuenta con un diagndstico de los
conocimientos y percepcion de los pobladores respecto al manejo de residuos sélidos, factores
que inciden en la cantidad de residuos, cdmo se entregan al servicio de limpia y en el estado de las

calles.

En abril del 2017 previo al inicio del presente trabajo se implementd un plan de recoleccién
diferenciada, en dos grupos organico e inorganico, sin embargo esta medida aun no ha sido

adoptada por el total de la poblacién como consecuencia al tiradero aun llegan residuos
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mezclados, (Figura 1), lo que dificulta su correcto manejo, trayendo consecuencias econdmicas y

ambientales.

Figura 1. Residuos entregados mezclados. Fuente: el autor
En el basurero se trata de recuperar el material reciclable de la fraccion mezclada, pero residuos
como el tetra pack, el cartdn y el papel ya son inservibles. El personal encargado de la separacién
manual es insuficiente y el resto de los materiales como PET, HDPE, fierro etc., que podrian ser
vendidos, tampoco se recuperan en su totalidad y son enterrados; con ello también se afecta el
tratamiento de la materia organica se ve afectado, pues la composta al estar revuelta con plastico

no es de buena calidad.

En el sitio de disposicion final se observa la mala disposicidon de residuos peligrosos y de manejo
especial como medicamentos, jeringas, botes de pesticida, electrdnicos, pilas, focos ahorradores,
botes de aceite, etc. lo que estd poniendo en riesgo la salud de los trabajadores del sitio, y se
desconoce si del resto de la poblacién, pues el lugar no cuenta con ningun tipo de recubrimiento

impermeable por lo que podrian existir afectaciones en los cuerpos de agua subterranea.

En los 19 afios de existencia del tiradero no se ha llevado un registro de los sitios donde ya fue
enterrada basura, por lo que se desconoce el tiempo de vida del sitio, a este problema se suman la

basura en las calles, en el cauce de los arroyos (Figura 2) y la quema de residuos.

Figura 2. Arroyo ubicado en la periferia del pueblo, en el camino hacia el paraje conocido como la Chaza.
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Se ha tratado de hacer del conocimiento del pueblo los problemas que se presentan en el tiradero,
sin embargo, la asistencia a las asambleas es muy baja. En la asamblea convocada en el pasado
mes de julio del 2017 para tratar temas referentes al aumento de la tarifa de luz, de los
aproximadamente 3800 habitantes mayores de 18 afos, solo 22 personas asistieron a la asamblea
(comunicacion personal con el regidor de agricultura julio 2017). Ante tal panorama no se conoce
cuales son los factores que inciden en el manejo de los residuos sélidos en los domicilios, en cémo

se entregan al servicio de limpia y en el estado de las calles.

1.6. Justificacion

Al ser mas evidente el calentamiento global, crisis ambiental en el mundo, las diversas situaciones
relacionadas con los residuos sdlidos urbanos incrementan su atencién en la agenda politica tanto
federal como estatal, de manera tal que, en el plan estatal de desarrollo 2016-2022, dentro del eje
Oaxaca Sustentable se considera como objetivo de la administracidn, actualizar e implementar el
Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo

Especial del Estado de Oaxaca.

En esta linea, en el plan de desarrollo municipal de San Antonino Castillo Velasco 2017-2018 se
mencionan como necesario, eficientar la Administracién Publica Municipal y mejorar su calidad de
operacioén, para lo cual propone Identificar las principales debilidades administrativas del personal
que trabaja en el ayuntamiento y brindar capacitaciones continuas que permitan incrementar la

calidad de los servicios que el municipio ofrece.

En ese sentido, a través de uso de la metodologia de la investigacidon accidén participativa se
pretende concientizar primero al municipio, antes de pretender concientizar a la poblacién. Al
emplear esta metodologia se desarrollan las capacidades de los encargados de la toma de
decisiones a la vez que se construyen propuestas que abonen a lograr una mayor participacién de

los pobladores con respecto al manejo de residuos sélidos urbanos.

Dado que los espacios participativos como la asamblea se ven debilitados en municipios que, no se
rigen bajo usos y costumbres, se analizé el uso de mecanismos para conocer la opinién de los
pobladores (encuestas, charlas informales, entrevistas, talleres participativos). Mecanismos que

pueden ser también Utiles para otros municipios.

A través del analisis de las dimensiones de conciencia ambiental es posible identificar algunos de

los factores que estan determinando el manejo que las personas dan a los RSU en su hogar, y por
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tanto generar politicas publicas basadas en la realidad, lo cual deriva en un uso mas eficiente de
los recursos con que se cuente en el municipio. Por lo que, también se proponen acciones que
aprovechan alianzas entre actores sociales, como las universidades y organizaciones no

gubernamentales.

Al esclarecer los elementos para lograr un manejo integral de residuos desde la unidad mas
pequefia de organizacién social, la familia, se estd abonando a lo que podria ser la clave para

disminuir el consumo de dinero y energia que conlleva la gestidn centralizada de RSU.

1.7.0bjetivo General

Fortalecer la gestion institucional de residuos sélidos en San Antonino Castillo Velasco a través del

fomento de acciones proambientales en sus dimensiones de conciencia ambiental.
Objetivos especificos

e Diagnosticar la situacién de manejo de residuos sélidos a nivel doméstico y municipal
mediante métodos cuali-cuantitativos, para identificar acciones proambientales.

e Disefar e implementar de forma participativa estrategias para el manejo adecuado de
residuos sélidos domiciliarios entre los agentes sociales.

e Evaluar el impacto de las acciones implementadas en la gestién institucional de las
autoridades involucradas en la conciencia ambiental referida a los residuos sdlidos

domiciliarios.
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Il.  MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.8.El enfoque de la economia solidaria (ECOSOL)
Uno de los mayores retos que la humanidad enfrenta desde tiempos histéricos es la convivencia
armoénica con la naturaleza; es imposible concebir al ser humano independiente de los recursos
que el medio ambiente proporciona ya que, la vida misma estd soportada en los ecosistemas; de
ahi proviene la importancia de conservarlos (Haro y Taddei, 2014). Esto es especialmente
relevante porque, segun el Banco Mundial, en el afio 2030 habra en el mundo hasta 3,000 millones
de nuevas personas de clase media, que querran alcanzar un nivel de consumo superior al que
tienen actualmente, anticipando una fuerte demanda de recursos que, ademas, podria acarrear
graves problemas ambientales, entre estos: erosién del suelo, agotamiento de acuiferos vy

deforestacion (Fundacion forum ambiental, 2014).

Con diferentes enfoques el pensamiento sobre el desarrollo, que ha prevalecido por mas de un
siglo, surge de la filosofia del desarrollo y crecimiento econdmico promovida después de la
Segunda Guerra Mundial (Caceres, 2008). En esta perspectiva neoliberal toda forma de gestion y
conservacién de los entornos naturales y de sus recursos bioldgicos, animales y vegetales, que no
se rija por los principios reguladores del mercado son formas subdptimas de gestién y no
garantizan la correcta explotacion de esos recursos, por lo tanto, tampoco garantizan la correcta

aportacién al entorno natural y al crecimiento (Pavone, 2013).

En este sentido, Larraguibel (2002) plantea la necesidad de cambios cualitativos en la calidad de
vida de las personas; mds que en las dimensiones mercantiles; es decir, iniciar procesos de
concientizacion sobre los problemas de sustentabilidad a nivel local y regional y la necesidad de

enfrentarlos de manera mancomunada y propositiva.

A partir de las problematicas derivadas del modelo econémico actual, cuyas consecuencias
repercuten en todos los dmbitos, surgen de manera paralela vertientes econdmicas que tratan de
ajustar la economia al medio ambiente para mejorar la relacién sociedad — naturaleza (Cortes y
Ospina, 2014); aunque para Leff (2004) la crisis ambiental no es crisis ecoldgica sino crisis de razon.
Una experiencia con trascendental importancia, que se reitera como alternativa no hegemanica es
la que propone el movimiento socio econdmico, que conforma la Economia Solidaria, que de
acuerdo a Razeto (2016) es un intento de repensar las relaciones econémicas con parametros

diferentes, en donde se postula un nuevo tipo de desarrollo alternativo, integral, a escala humana
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y sustentable, con énfasis en lo local; es decir a través de esta alternativa se da respuesta a los

problemas de nuestra época.

Dado que en la practica el término desarrollo sostenible, no cuestiona el paradigma econdmico
actual su aporte dentro de la ECOSOL se ve complementado con otros conceptos como el de
justicia ambiental. Este concepto “considera que el aprovechamiento de los recursos y fuentes de
energia, asi como los riesgos que generan los residuos producidos, no se distribuyen
equitativamente entre los distintos grupos humanos, siendo las clases sociales bajas las mds

perjudicadas” (Pérez y Bravo, 2018, p. 121).

Segln Pérez y Bravo (2018, p. 121,) al respecto de la justicia social, esta “propone como idea
fundamental la necesidad de que exista equidad entre personas en el acceso a los bienes y
recursos, citando tres dominios interrelacionados: la distribucion de los bienes y recursos, entre
ellos el conocimiento; el reconocimiento de la diversidad, el respeto y dignidad de las personas y la

participacién en la toma de decisiones “

En una sociedad como la que pretende la ECOSOL, donde impere la justicia social a través del
cuidado del medio ambiente, es necesaria una reconfiguracidon en la toma de decisiones; De
acuerdo con Toledo (2015) en una sociedad son tres los poderes que se encuentran en constante
tension: el politico, el econdmico y el social. Dependiendo cual tire con mas fuerza es el tipo de
sociedad que se tiene (Figura 3). Una sociedad sustentable es aquella en que la ciudadania tiene

mayor poder en la toma de decisiones respecto al sector politico y el econdmico.

Politico Polftico Politico Politico
Econémice———Social  Econdmice— Social  Econdmico gy Econémice——— Social
Estatismo Neoliberalismo Socialdemocracias  Sociedad sustentable

Figura 3.Configuraciones esquematicas que resultan del juego de los tres poderes. Fuente: Toledo, 2015
Las ideas anteriores, se encuentran aterrizadas en la carta de economia solidaria de la Red de

Redes de Economia Alternativa y Solidaria, de la cual a continuacion se muestra una sintesis:
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Equidad; para el andlisis de una problematica y sus posibles soluciones se toma en cuenta
la opinion de cada uno de los involucrados y la informacién se genera de forma que pueda
ser accesible para todos sin distincién de ningun tipo.

Trabajo; reconoce al cuidado del medio ambiente como un trabajo no remunerado, que a
través del desarrollo de habilidades, satisface la necesidad de un ambiente sano.
Sostenibilidad ambiental; Contribuyendo a la preservacién de servicios ambientales
permite mitigar parte del dafio que se causa en la naturaleza.

Cooperacion; Busca resolver un problema comun a través de la concertacidn, desarrollo
de habilidades, corresponsabilidad, autonomia y colaboracidn.

Sin fines lucrativos; los beneficios no son sélo econdmicos sino también sociales y
ambientales.

Compromiso con el entorno; las propuestas y actividades son contextualizadas, implican

una relacién mas reciproca con la naturaleza y el respeto hacia un entorno compartido.

1.9.La IAP una alternativa metodoldgica en el marco de la ECOSOL

La Economia Solidaria pone a la luz una transformacion y por ende un movimiento; es decir un

transito desde un modelo de desarrollo a otro, siempre desde el impulso de los propios actores

sociales y como vocacion la transformacidon social; conceptualizada como Innovacién Social

(Enekoitz et al., 2014). Al respecto Rodriguez y Alvarado (2008) refieren que las innovaciones en el

campo social a menudo surgen en condiciones adversas, en entornos en los que el mercado no ha

ofrecido alternativas ni el sector publico ha respondido a las necesidades y reclamos de la

poblacién.

Desde esta perspectiva Etxezarreta et al., (2015) proponen que para impulsar un proceso

socialmente innovador se requiere los aspectos siguientes:

e Un punto de partida (una iniciativa nacida desde los actores sociales),
e Un método (modificar las relaciones sociales) y

e Un fin principal (mejorar las condiciones de vida de la colectividad).

En esta linea y de acuerdo al principio de cooperacidn de la economia solidaria, para que se dé la

resolucidn de los problemas que aquejan a un grupo o comunidad, es necesaria la concertacion y

participacién de todos los involucrados.
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En el caso del trabajo colaborativo entre la academia y/o instituciones se hace necesario un marco
metodolégico a través del cual se pueda organizar esta interaccion. Una metodologia que

comparte principios con la ECOSOL es la Investigacion Accidn Participativa.

Las bases tedricas del planteamiento de la Investigacion Accién Participativa, surgen del
pensamiento del Sociélogo Colombiano Orlando Fals Borda. La IAP surge en el contexto de las
luchas sociales y pretende la revalorizacién del conocimiento local para el desarrollo de

alternativas (Cruz, 2015).

El autor critica el colonialismo intelectual que lleva a la importacidon de modelos surgidos en otros
contextos para dar solucion a los problemas latinoamericanos. Critica también la ciencia hecha al

servicio del poder, con fines politicos, econédmicos o de mera promocién personal (Cruz, 2015).

Fals menciona que en aras de objetividad la ciencia ha rayado en la indiferencia, limitando su
poder de conducir hacia mejores sociedades. El cientifico debe crear "no sélo una ciencia
insurgente sino una ciencia humilde, para pobres, una ciencia sencilla, sin disefios estrambaticos ni
complicaciones innecesarias, pero Util para los fines que se persiguen” (Fals, 1970 como se citd en

Cruz 2015, p. 135).

En la IAP no se pretende despreciar los conocimientos cientificos ya adquiridos, sino que sean una
base para que en las comunidades se puedan crear instrumentos propios y con recursos propios.
El nuevo conocimiento se genera a partir de una constante retroalimentacién entre la teoria y la
practica (Cruz, 2015). El fin dltimo no es encontrar soluciones, sino desarrollar los mecanismos

para generar esas soluciones.

En la Investigacion Accion Participativa, el investigador rompe el vinculo sujeto-objeto, es decir, la
jerarquia que se establece con la idea de que el investigador tiene mas conocimientos, el ideal es
la horizontalidad, que se da a través de un dialogo entre el investigador y lo investigado (Leal,

2009).

La subversion es un ingrediente necesario para realizar la IAP, “La subversion conlleva un proceso
cognitivo en el que los sujetos conceptian acerca de las incongruencias de un orden y plantean
alternativas, desarrollan una utopia", la sociedad ideal, sin embargo, esta nunca se alcanza de
forma definitiva, pues la historia no es estatica, se mueve en funcién de las construcciones
culturales, estas construcciones a su vez se mueven; por lo que se habla de un proceso dialectico

(Cruz, 2015, p. 131).
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1.10. Jerarquia de la gestion integral de residuos solidos
La gestidn de residuos abarca todas las etapas por las que pasa un residuo desde su origen hasta
su disposicion final, basicamente se puede dividir en dos: el manejo, que implica el contacto
directo con el residuo, transporte, disposicion etc.; y la administracion que implica las normas que

regulan el manejo.
Segln el PEPGIRSUME (2013) la gestidn integral de los residuos sélidos puede ser definida como:

El conjunto de acciones relativas a su manejo, de forma tal que armonice con los mejores
principios de la salud publica, de la economia, de la ingenieria, de la participacién ciudadana
y de ciertas consideraciones ambientales. Ademds debe incluir a todas las funciones
administrativas, financieras, de organizacién y planificacion, legales y de ingenieria,
involucradas en las soluciones de los problemas asociados con el manejo de los residuos
solidos, las cuales por lo regular implican relaciones interdisciplinarias complejas entre
campos como la ciencia politica, el urbanismo, la planificacidon regional, la geografia, la
economia, la salud publica, la sociologia, la demografia, las comunicaciones, la conservaciéon

del ambiente, asi como la ingenieria en sus diversas disciplinas (p. 73 ).

El manejo de RSU puede variar en complejidad, dependiendo que se haga con ellos y donde se
lleven después de la recoleccidén. En la recoleccién diferenciada la fraccidon organica es sometida a
un tratamiento® donde, es convertida en abono y se destina a la agricultura, mientras que, de la
fraccion inorgdnica se extraen los materiales de valor comercial, los cuales son destinados a la

industria, el residuo restante es llevado a disposicién final (Figura 4).

En el composteo los Microbios metabolizan estos residuos y reducen su volumen en un 50%. El producto

final estabilizado es llamado composta o humus (Nathanson, 2015).

El vermicompostaje es la degradacion de los residuos organicos por microorganismos y lombrices de tierra

en condiciones de un ambiente controlado (Aira et al, 2002).
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Figura 4. Diagrama del manejo de residuos. Fuente: Wehenpohl y Hernandez, 2006.
La recolecciéon mixta, que es la que se lleva a cabo en la mayor parte del pais, generalmente solo
abarcar tres etapas sucesivas: generacion, recoleccidn y disposicion final en un tiradero a cielo

abierto o un relleno sanitario.

La jerarquizacion de residuos es una herramienta para la toma de decisiones; util en la planeacion
de acciones a fin de reducir el impacto ambiental, social y econdmico, responde a un secuencia
légica, donde por cada etapa se disminuye la cantidad de desechos generados, hasta que una

proporcidon minima llega al tiradero o relleno sanitario?, tal como se observa en la Figura 5.

En la primera etapa consiste en evitar la generacién de residuos, si esto no es posible entonces se
debe buscar otra funcién a estos, y cuando se hayan agotado los posibles usos, en lugar de
desecharlo debe canalizarse a un lugar donde puedan ser reciclados®. Los materiales que no es
posible reciclar se pueden someter a algun tratamiento para recuperar la energia contenida en
ellos. Conforme se avanza en las etapas de la jerarquia el dafio que causan los residuos aumenta
por lo tanto se debe procurar que no pasen las primeras etapas y terminen convertidos en basura

(MMAyA, 2012).

2 Es un sitio de eliminacidn cuidadosamente seleccionado, disefiado, construido y operado para proteger el
medio ambiente y la salud publica, siempre y cuando de cumpla con la normatividad para el efecto; uno de
los factores mds importantes relacionados con el relleno sanitario es que los residuos enterrados nunca
entran en contacto con las aguas superficiales o subterraneas, gracias a una membrana o capa arcillosa
entre ellos y el suelo (Nathanson, 2015).

3 Reutilizacién como materia prima de componentes provenientes de los residuos sélidos que tienen todavia
un valor econdmico, los residuos materiales con mayor potencial de relso incluyen papel, metal, vidrio,
pldstico, entre otros (Nathanson, 2015).
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Figura 5. Piramide invertida de la jerarquizacién de residuos. Fuente elaboracion propia con datos de
(MMAVYA, 2012).

La incineracidn de residuos para obtencidén de energia debe ser considerada como ultima opcién,
reservada solo para lo que ya no es posible reciclar, pues el mantenimiento y control de emisiones

del equipo de incineracidn, es complicado y costoso.

Manejo adecuado de residuos desde el hogar

En el consumo responsable al adquirir un producto se busca satisfacer las necesidades inmediatas
causando el minimo impacto ambiental, la escala puede variar, una escuela puede ser
consumidora responsable, un gobierno, una persona, una empresa etc. Son muchas y variadas las
acciones que se pueden hacer, pero la pauta basica es tener en cuenta el antes, durante y después

del consumo del producto que se adquiere.

En el Cuadro 4 se muestra los principios debemos tener en cuenta para ser consumidores

responsables y reducir la generacién de residuos desde el domicilio.
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Cuadro 4. Guia para el consumo responsable.

Aspectos basicos del consumo responsable

1. Elconsumo ético y critico es la columna vertebral del consumo responsable. Se
trata de que nuestros principios éticos de Justicia social, respeto por la salud, el
medio ambiente, la naturaleza se vean reflejados en nuestro modo de consumir
(= filosofia de consumo).

2. Elconsumo solidario es el que se preocupa por promover la justicia social a
través del consumo de productos provenientes del comercio justo.

3. Elconsumo ecoldgico es el que tiene en cuenta el impacto medioambiental del
consumo en todas sus vertientes, desde “reducir, reutilizar y reciclar” hasta la
agricultura ecoldgica y las energias limpias.

Comprar consumir y tirar cuanto menos mejor.
Las personas consumidoras y usuarias tenemos la clave para llevar a cabo un consumo
responsable o sostenible aqui algunas sugerencias:

— Reflexionar sobre lo que realmente necesitamos.

— Reducir o evitar productos de usar y tirar ( bolsas de plastico, desechables,
alimentos enlatados o sobre empaquetados, bebidas envasadas, bandejas o
cajas de plastico expandido, ofertas del 2 x 1, juguetes baratos y de mala calidad,
pilas desechables y piratas, etc.).

— Fomentar los productos y servicios mas respetuosos con el medio ambiente
(alimentos frescos o a granel, o sino, en envases austeros y hechos con
materiales reciclables como el cartén, papel, vidrio, pilas recargables, focos
ahorradores, etc.)

—  Cuidar los bienes adquiridos al maximo y repararlos cuando se pueda.

—  Reutilizar productos y materiales como envases de vidrio o plastico, bolsas de
plastico etc.

— Regalar un producto a otra persona, asociacion que le pueda volver a dar un uso,
por ejemplo, un albergue, una biblioteca, una asociacién benéfica, etc.

— Reciclar es una buena opcion, pero debera siempre ser la ultima. Separa los
residuos que no pudiste evitar o reutilizar y encaminalos al reciclaje.

Fuente Fundacién Flor y Canto, 2011

Es un sitio de eliminaciéon cuidadosamente seleccionado, disefiado, construido y operado para
proteger el medio ambiente y la salud publica, siempre y cuando de cumpla con la normatividad
para el efecto; uno de los factores mas importantes relacionados con el relleno sanitario es que los
residuos enterrados nunca entran en contacto con las aguas superficiales o subterraneas, gracias a

una membrana entre ellos y el suelo (Nathanson, 2015).

Manejo adecuado de residuos sdlidos desde las instituciones

En el trabajo titulado Perspectiva Mundial de la Gestién de Residuos el Programa de las Naciones
Unidas para el Ambiente (PNUMA) vy la Asociacién Internacional de Residuos Sdlidos (ISWA)
analizaron la problematica de los residuos sélidos a nivel mundial y generaron una lista de

acciones necesarias para mejorar la gestidn de residuos (

Cuadro 5) (Wilson et al., 2015).



Cuadro 5. Medidas a tomar para solucionar la problematica ambiental. Fuente: Wilson et al. (2015).

Poner fin a los vertederos no controlados
y la quema a cielo abierto

Controlar los residuos peligrosos

eAmpliar los servicios de recoleccién
asequibles a todos los miembros de la
sociedad, independientemente de su nivel
de ingresos.

e Asegurar la disposicion final controlada
de todos los residuos como primera etapa
necesaria para la proteccion del medio
ambiente.

eSeparar en origen los residuos
peligrosos, y en particular los residuos
sanitarios peligrosos, del resto de residuos

e  Gestionarlos separadamente en
instalaciones respetuosas con el medio
ambiente.

e Aplicar un enfoque integral a la gestidn
de todos los residuos, ya que los controles
de la contaminacion concentran los
contaminantes procedentes de las
emisiones atmosféricas y las aguas
residuales en residuos (a menudo
peligrosos).

Centrarse en la prevencion de los residuos

Centrarse en la recuperacion y reciclaje de
materiales

eAl disminuir la cantidad de residuos,
mejora la seguridad de los recursos,
aumenta el bienestar y todos realizan
ahorros.

e Reducir al minimo los residuos y los
residuos peligrosos.

e Potenciar al maximo la reparacion, la
reutilizacidn y la re manufactura.

e No mezclar los materiales, separar los
residuos en origen a fin de minimizar la
contaminacion y facilitar la reutilizacién y
el reciclado.

eMaximizar el reciclado.

* En los paises de bajos ingresos, integrar
en la gestion global de residuos el
reciclado a pequefa escala que realizan
las empresas.

e Crear, para los desechos residuales que
no pueden reciclarse de manera
sostenible, vertederos e instalaciones
respetuosas con el medio ambiente.
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Para que una ciudad esté limpia es necesaria la coordinacion entre ciudadania y estado;
transparencia en los procesos legislativos; roles y responsabilidades claramente asignados;
personal capacitado y sistemas de informacion eficientes. Asi pues una ciudad limpia se convierte

en un indicador de gobernanza (Wilson et al., 2015).

El fortalecimiento a la participacién puede ser liderado por el gobierno, la misma comunidad o las
organizaciones no gubernamentales. El éxito de una intervencion se encuentra asentado en el

conocimiento del medio, pues en funcién de este, se hacen planteamientos para la solucién.
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Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (Wilson et al., 2015) estas acciones

deben estar orientadas en 4 ejes:

e Facilitar; poner al alcance de las personas instrumentos, instalaciones, informacién y
métodos que les permitan poner en prdctica el comportamiento objetivo.

e Participacidn; involucrar a las personas a través de la concientizacion, el disefio de las
actividades y mecanismos de consulta.

e Animar; premiar el comportamiento a través de incentivos y disuadir a través de multas.

e Ejemplificar; mostrar los beneficios que en otros lugares ha traido el cambio de

comportamiento, a través de proyectos piloto y predicar con el ejemplo.

Normativa en materia de residuos
En el pais existen diversas normativas para regular, asignar competencias y prevenir el deterioro
ambiental con respecto a los residuos sélidos, a continuacion se sefalan los instrumentos juridicos

(Cuadro 6) existentes en materia de residuos sélidos.

Cuadro 6. Legislacién en materia de RSU

Ley General el Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (1988)

Ley General de Cambio Climatico (LGCC) (2012)

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR)(2003)

Reglamento de la LGPGIR

NMX-AA-061-1985: Proteccién al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos
sélidos municipales - Determinacion de la generacion.

NMX-AA-022-1985: Proteccidon al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos
sélidos municipales - Seleccion y cuantificacion de subproductos.

NMX-AA-019-1985: Proteccidon al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos
sélidos municipales - Peso volumétrico “in situ”.

NMX-AA-015-1985: Proteccidon al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos
sélidos municipales - Muestreo - Método de cuarteo.

NOM-083-SEMARNAT-2003: Especificaciones para los sitios de disposicion final.

NOM-161-SEMARNAT-2011: Clasificacion de RSU y de residuos de manejo
especial

Segun la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR), el municipio
cuenta con el fundamento legal para actuar de manera auténoma y responsable en el manejo de

los RSU y RME generados por su poblacién, pero debe cumplir en tiempo y forma con ciertos
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lineamientos, determinados en la normatividad vigente (Leyes Generales, Estatales, Normas

Oficiales Mexicanas y otras aplicables), de lo contrario, puede ser sancionado tanto administrativa

como econdmicamente por las autoridades ambientales de los tres drdenes de gobierno

dependiendo de los dafios que se produzca.

En el Articulo 10° de la LGPGIR se establece que “los municipios tienen a su cargo las funciones de

manejo integral de los residuos sdlidos urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado,

tratamiento, y su disposicion fina

I”

Por otra parte, el articulo 26 de la LGPGIR establece: “las entidades federativas y los municipios,

en el ambito de sus respectivas competencias, deberan elaborar e instrumentar los programas

locales para la prevencion y gestidn integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

de conformidad con esta Ley ”.

Los municipios deberdn realizar entonces las acciones relacionadas con los siguientes rubros:

Manejo Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos: Que incluye la recoleccién, barrido,
transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final.

Marco Institucional: Como es la elaboracién de reglamentos, politicas, planes de manejo y
del programa municipal para la prevencién y gestién integral de los residuos sélidos
urbanos. También incluye las acciones de inspeccion y vigilancia de la normatividad
federal, estatal y municipal en el dmbito de su jurisdiccion.

Gestion de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial: Aplicando los planes, programas y
politicas elaborada para tal y coadyuvando con la federacion y el estado. La
responsabilidad del municipio en materia de residuos peligrosos se circunscribe a aquellos
procedentes de los micro generadores. En materia de Residuos de Manejo Especial su
consideracion depende de cada uno de los estados y los convenios signados.

Proteccion al ambiente por residuos: Elaborando diagndsticos, inventarios, promoviendo
la reduccidn de la generacion el redso y valorizacién de los residuos, asi como elaborando

campafias de educacién ambiental.

La Guia para la Elaboracién de Programas Municipales para la Prevencién y Gestidn Integral de

los Residuos Solidos Urbanos (2006) sefiala que es fundamental para la planeacidn de las

actividades antes mencionadas el sensibilizar a los actores relevantes sobre los elementos y la

complejidad del PMPGIRSU y establecer un comité directivo con estos actores, para
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desarrollar junto con ellos todo el proceso de planeacion estratégica, estructurar el proceso
de planeacién, que deberd incluir encuestas (anexos), debates, discusiones y mesas de

consulta especializada.

1.11. Los impactos generados por una mala gestion de residuos

En los sitios de disposicién final los problemas varian de acuerdo al grado de control que se tenga
en las instalaciones, de esta manera cuando se carece de una membrana que impida la infiltracidn
de los liquidos que se producen por descomposicion de la materia organica contenida en los
residuos, se contamina el suelo y dependiendo de la textura de éste eventualmente pueden
alcanzar los mantos acuiferos. Las reminiscencias de productos quimicos en los residuos, como
grasas, metales pesados, acidos etc., se depositan también en el suelo, alterando sus propiedades

fisicas y quimicas.

Ademas del suelo, también el aire se contamina, particularmente cuando los gases producto de la
biodegradacion de la materia organica contribuyen al calentamiento global y cambio climatico.
Principalmente se ha subrayado como gases con efecto invernadero (GEIl) los gases: bidxido y
monoxido de carbono (CO, y CO, respectivamente), metano (CH4), acido sulfhidrico (H.S) vy
compuestos organicos volatiles (COVs, como la acetona, benceno, estireno, tolueno vy
tricloroetileno) (SEMARNAT, 2016). De acuerdo a Borjessonn (2004), la basura acumulada en un
relleno puede generar gas durante 20 o 30 afios, y aunque la biodegradacion ocurre en forma
dispareja e imperfecta, la evidencia empirica en los paises desarrollados ha demostrado que la
generacion de biogés se aproximaria a 200 Nm? (miligramos por metro cubico normal) por cada

tonelada de basura depositada.

En esta direccién el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2013)
referido que el metano que se originan en los rellenos sanitarios contribuye con un 3% de los
gases de efecto invernadero el planeta. Para el caso de Oaxaca las 803 mil toneladas de residuos
estimadas al afio contribuyeron con el 3% del total de las emisiones del estado (ClIDIR-Oaxaca,
2011). De manera particular en el relleno controlado ubicado en el municipio de Zaachila se
calculé una produccién de 6622 gigagramos de CH4 en promedio considerando un periodo de 10
afios (tomando el afio 2010 como afio base); es decir aunque en diversos documentos se refiera
que la contribucién de GEI por RSU es baja, al ser acumulativos en la atmosfera se suman vy

vuelven significativos (Navarro, et al. 2014).
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Ahora bien, con relativa frecuencia los residuos no se queda en un solo lugar y por acciones del
viento y el agua (en su caso) es transportada a diferentes distancias, llegando al mar
eventualmente. De acuerdo a Velis (2014), se calcula que alrededor del 10% de la produccidon
diaria de plastico termina en el océano. Los animales dentro del mar y cerca de las costas
confunden estos residuos con alimento, provocando daios fisicos e incluso bioacumulacién de
ftalatos* bisfenol A (BPA) y éteres de polibromodifenil (PBDE); sustancias nocivas conocidas por

alterar el sistema hormonal.

El impacto ambiental de los residuos no solo se limita a la disposicidn final. Cualquier cosa que se
desecha implica un consumo de energia y recursos naturales durante su fabricacion, ademas de
los desechos que se generan en el proceso. Con lo que se ocasiona deforestacion, desertificacion,
lluvia acida, contaminacion de agua potable, contaminacién del mar, desaparicién de especies y
efecto invernadero (Careaga, 1993). Es decir entre mas se consume, mas se produce, y de

continuar con las mismas practicas también aumentaran los impactos.

Al respecto y por citar un caso, para la produccién de una tonelada de papel se talan de 15 a 17
arboles medianos, se consumen 100 114 L de agua, 7 600 Kwh de energia, 108.06 kg de cal (Ca0),
180.11 kg de sulfato de sodio, 38.02 kg de carbonato de sodio anhidro, resinas, alumbre, didéxido
de titanio, bentonita, caseina, cera, talco, etc.; y se arrojan 42.02 kg de contaminantes al aire,

18.01 kg de contaminantes al agua y 88.05 kg de desechos sélidos (Careaga, 1993).

La extraccion de recursos naturales tiene también impacto social, que aunque, ha sido
insuficientemente evaluado se ha determinado como alto, ya que por la generacién de residuos y
la exposicion a los mismos, se provocan desplazamientos de nucleos poblacionales, tal es el caso
de la India, donde se explotan yacimientos de Bauxita para producir aluminio. En esta direccién

Martinez (2007) plantea:

Supongamos que una compafiia minera contamina el agua en una aldea de la India. Las
familias no tienen otro remedio que abastecerse del agua de los arroyos o de los pozos. El
salario rural es un euro al dia, un litro de agua en envase de plastico cuesta 15 céntimos de
euro. Si los pobres han de comprar agua, todo su salario se iria simplemente en agua para

beber para ellos y sus familias. Asimismo, si no hay lefia o estiércol seco como combustibles,

4sustancias quimicas sintéticas, relacionadas con el acido ftalico
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al comprar butano (LPG, Liquefied Petroleum Gas), como preferirian, gastarian el salario
semanal de una persona para adquirir un cilindro de 14 kg. La contribucidn de la naturaleza
a la subsistencia humana de los pobres no queda pues bien representada al decir que
supone el 5% del PIB en un pais como la India. El asunto no es crematistico sino de
subsistencia. Sin agua, lefia y estiércol, y pastos para el ganado, la gente empobrecida

simplemente se muere (p. 148).

Lo anterior muestra cierta analogia con los rellenos sanitarios ya que La materia organica
presente en los residuos también atrae animales, potenciales vectores de enfermedades como
cdlera, leishmaniosis, toxoplasmosis, dengue etc. El unicel, aerosoles, refrigeradores, climas que
no son reciclados, pueden desprender sustancias agotadoras de ozono que fueron empleados en
su fabricacién (SEMARNAT, 2016). Estos escenarios modificados disminuyen la calidad de vida de
los habitantes incluso a cientos de metros de distancia. Con justificada razén Gomera et al. (2012)

sefialan como necesario el fortalecimiento de la conciencia ambiental.
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V.

DESCRIPCION DE LA LOCALIDAD DE SAN ANTONINO CASTILLO

VELASCO

1.12. Localizacion geografica

La Localidad de San Antonino Castillo Velasco se fundd en el afio de 1649 por Nicolds Hernandez,
Martin Angel Toledo y Manuel Salmerdn. Recibe el apellido del abogado y politico liberal José

Maria Castillo Velasco y por San Antonio de Padua (Municipio de San Antonino Castillo Velasco,
2011).

El municipio pertenece al noveno Distrito Electoral Federal con cabecera en Zimatlan de Alvarez y
al décimo noveno Distrito Electoral Local, con cabecera en Ocotlan de Morelos (INAFED, 2010). Se
localiza en la region de los Valles Centrales del estado de Oaxaca (Figura 6), entre los paralelos
16°47’ y 16°51’ de latitud norte; los meridianos 96°40’ y 96°43’ de longitud oeste; altitud entre

1,400 y 1,600 m) (Prontuario de informacidon geografica municipal de los Estados Unidos
Mexicanos, INEGI, 2008).
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Figura 6. Macrolocalizacion San Antonino Castillo Velasco. Fuente: INEGI, 2010.

Colinda al norte con los municipios de San Martin Tilcajete y Ocotlan de Morelos; al este con el

municipio de Ocotlan de Morelos; al sur con los municipios de Ocotlan de Morelos y Santiago
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Apdstol; al oeste con los municipios de Santiago Apdstol y Santa Ana Zegache (INEGI, 2008). La
superficie total del municipio es de 11.18 km? y la superficie del municipio en relacidn al estado es
del 0.02%. Cuenta con 4 localidades y una poblaciéon total de 4,829 habitantes. La cabecera

Municipal es la principal localidad del municipio (INAFED, 2010).

Fisiografia
El municipio pertenece a la Provincia Sierra Madre del Sur (100%), subprovincia: Sierras y Valles de
Oaxaca (100%) esta conformado por un sistema de topoformas y Valle de laderas tendidas con

lomerio (100%) (INEGI, 2008).

Hidrografia

Pertenece a la Regidn hidroldgica Costa Chica-Rio Verde (100%), subcuenca Rio Atoyac-Oaxaca de
Judrez (cuenta con corrientes de agua intermitentes (INEGI, 2008). No existe presencia de rios que
irriguen la poblacidn, pero en los meses de mayo a octubre que es la época de lluvias se forman 3
arroyos los cuales se nombran a continuacidn en orden de importancia: 1. Arroyo Coyote: el cual
tiene su cauce de este a oeste colindando con el centro de salud en su parte posterior. 2. Arroyo
Llano Verde o Juan Ceniza: El caudal va hacia el sur, pasando por el crucero de San Antonino y
Ocotldn, Oaxaca. Este presenta una mojonera enterrada a 300 metros de la Carretera Federal km.
32.3 Arroyo de Tocuela: Se localiza en la colonia Santa Maria Tocuela y pasa a 29 metros

(Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2009).

Geologia y edafologia
El tipo de suelos localizados en el municipio son Vertisol con textura fina como principal suelo
(Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2009), después Luvisol (72.48%), Phaeozem (18.84%)

y aluvial. Las rocas pertenecen al periodo Cuaternario (91.34%) (INEGI, 2008).

Climatologia

El municipio tiene una temperatura media anual de 18 a 20 ° C, una precipitacion media anual de
700-800 mm, su clima es Semiseco, semicalido (100%) (INEGI, 2008) del grupo C, temperatura del
mes mas frio menor de 182C, temperatura del mes mas caliente mayor de 229C. Precipitacion del
mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T menor de 43.2, y porcentaje de

lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual (Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2009).
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Flora y vegetacion

Dentro de la vegetacion se considera al bosque caducifolio y chaparral (INEGI, 2008) este ultimo
estd asociado con pastizal y plantas semidesérticas. La flora silvestre es muy escasa. Debido a que
la conformacidn topografica de su territorio es plana, los terrenos son ocupados en su mayor parte

como areas de cultivo o pastoreo de ganado (INAFED, 2010).

Fauna

Las principales especies de la fauna silvestre existentes se describen a continuacién: género
Oryctolagus, Didelphis, Sciurus, ofidios, aamilias Lacertidae y Gekkonidae, algunas aves del orden
Columbiformes, Passeriformes, género Coragyps (INAFED, 2010), algunos miembros de la familia
Muridae, del genero Dasypus, algunos miembros de los mefitidos, orden Accipitriformes, familia
Icteridae, familia Geomyidae, otros del orden estrigiformes, orden Chiroptera, familia
Procyonidae, familia Mephitidae, subfamilia de los troquilinos, Familia: Ardeidae (Municipio

de San Antonino Castillo Velasco, 2011).

Principales problemas en el rubro ambiental

Los principales problemas que presenta San Antonino Castillo Velasco en este rubro se relacionan
con el tratamiento de sus aguas residuales, la erosion del suelo, el uso indiscriminado de pesticidas
y herbicidas, el tratamiento y disposicidn final de los residuos, pero sobre todo un tema esencial
para los pobladores de San Antonino Castillo Velasco es el agua, en especifico la escases de agua

(Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2018).

1.13. Indicadores socioeconomicos
Poblacién econdémicamente activa. En el municipio la poblacién econdmicamente activa (PEA)
aproximada es de 6009 habitantes, de los cuales se encuentran ocupados 56.3% (63.1% hombres y

36.9% mujeres); la mitad de la poblacién tiene 28 afios 0 menos, como se observa en la Figura 7.


https://es.wikipedia.org/wiki/Accipitriformes
https://es.wikipedia.org/wiki/Trochilinae
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Econdmicamente activa (PEA) No econdmicamente activa (PNEA)
Ocupada 27.5%@ Extudiantes
55.0% @ Personas dedicadas a los
quehaceras del hogar

0.5% " Jubllados o pensionados

43.5% 7.6% @ Parsonas con alguna limitacion
PNEA fisica o mental que les impide

frabajar
‘ 9.4%  Personas en ofras actividades
o econdmicas

Total
Hombres

99.2%  99.0% 995%
Forcentgle de iz poblacidn de 12 aios y mas con condicidn de actiddad o
especificadz 0.2,

Figura 7 Distribucién de la Poblacion Econdmicamente Activa y No Activa. Fuente: INEGI (2015b).

En el municipio de San Antonino Castillo Velasco la actividad econdmica principal es la terciaria (se
cuenta con 1352 pobladores) habiendo algunas familias dedicadas al sector primario
principalmente a los cultivos para autoconsumo y ganaderia (estd representado por 704
pobladores), la actividad secundaria es minima, comprende a 342 pobladores (SEDESOL 2011-

2016, microrregion 22: Ocotlan-Ejutla).

Segun datos del Diagndstico de Salud 2008/2009 de San Antonino Castillo Velasco tenemos que el
90% de la poblacion (7680 personas) habla Espafiol y que solo un 10 % (880 personas) hablan en

conjunto el Espanol y el Zapoteco del Valle (Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2009).

Las principales actividades econdmicas productivas del Municipio de San Antonino Castillo
Velasco son: Agricola, Comercial, Artesanal y Gastronémica (Municipio de San Antonino Castillo

Velasco, 2011).

Educacion

La poblacidon de San Antonino Castillo Velasco cuenta con cinco infraestructuras educativas, un
jardin de nifios (Lic. José Maria Castillo Velasco), 2 primarias (Esteban Vasquez Hernandez y Héroes
de Chapultepec), 1 secundaria técnica 159 y 1 COBAO (34) (Municipio de San Antonino Castillo

Velasco, 2011). La muestra las caracteristicas educativas del municipio (Figura 8).



Poblacidn de 15 afios y més segin nivel
de escolaridad

R -~
v | I
]

o

47

Tasa de alfabetizacidn pur grupos de edad

l‘

Aslﬁhmhymﬂl:hdmhrpurumdﬂﬂmn

.ml I---

a7.8%

15824 aks 25 aflos y mas

3a5 ahs aa11anna 12a14aNe 1522 aNE
O Aglstencia eacolar @ Aslstancia escokar an ofro munlcpk
0 delegaclin

Figura 8. Caracteristicas educativas de San Antonino Castillo Velasco. Fuente: INEGI, 2015b.

Servicio médico

La infraestructura cuenta con dos consultorios de consulta general, un consultorio dental, una sala

de observaciones, una farmacia, dos residencias (una médica y una de enfermeria), sala de

expulsién, una sala de vacunacién y consultorio de psicologia. Se cuenta con un centro de salud,

existe 1 psicdlogo pasante, 4 médicos, 3 enfermeras, 2 médicos dentistas, 1 personal de archivo, 1

personal de recepcién, 1 farmacéutico, 1 intendente. Esta unidad basica de los servicios de salud

atiende a 8560 habitantes de la poblacién. La poblacion afiliada a algun servicio de salud se

muestra en la Figura 9 (Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2011).

Poblacion afiliada* 63.4%
95 6%
0.2%
Pemex, -

“holuye afiaciones midtipks,

Figura 9. Afiliacion a servicios de salud. Fuente: INEGI, 2015b.
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Vivienda

El municipio cuenta con un total de 1,546 viviendas habitadas, el promedio de habitantes por
vivienda es de 3.9%; respecto al régimen de propiedad en el municipio, el 61.6% de las viviendas
son propias y 12.4% alquilada, 25.0% familiar o prestada, 0.6% otra situacion, 0.4% no especificado

(INEGI, 2016), el acceso a los servicios en las viviendas es como se muestra en la Figura 10.

23.5% @ Agua entubada
81.0% @ Drenaje
93.6% & Servicio sanitario
- 099.3% @ Electricidad
| 5
s Sl TR~ B

Figura 10. Disponibilidad de servicios en la vivienda. Fuente: INEGI, 2015b.

Indicadores sociodemograficos

Poblacion

La poblacién total del municipio de San Antonino Castillo Velasco es de 6,009 habitantes, de los
cuales 47.4% son hombres y 52.6% son mujeres. La relacion hombres—mujeres es 90.2, es decir,
hay 90 hombres por cada 100 mujeres. El promedio de hijos nacidos vivos en mujeres de 15 a 49
afios de edad es de 1.5% y el porcentaje de hijos fallecidos es de 2.0%. La estructura de la
poblacién de San Antonino Castillo Velasco por grupos de edad y sexo se presenta en la Figura 11

(INEGI, 2016b).
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Figura 11. Poblacién por grupos de edad y sexo. Fuente: INEGI, 2015b.
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Etnicidad
De acuerdo a datos del Panorama Sociodemografico Oaxaca (INEGI 2015b), un 87.47% de la
poblacién se considera indigena, un 14.50% de la poblacidén de 3 afos y mas habla lengua indigena

y el 0.36% de los habitantes no hablan espafiol (INEGI, 2016b).

Pobreza

Segun el informe anual sobre la situacidn de la pobreza y rezago social 2017 (SEDESOL, 2017), la
poblacién de San Antonino Castillo Velasco se encuentra en un grado de rezago social alto. En
2015, el municipio ocupd el lugar 356 de 570 municipios en la escala estatal de rezago social
(SEDESOL, 2015). En situacion de pobreza se encuentra el 92% de la poblacién donde el 3.2% de la
poblacion tiene carencias, el 53.8% de la poblacién son extremadamente pobres. Y dentro de la
poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar, en el afio 2015 el 3.2% de la poblacién

(CONEVAL, 2015).

Marginacion

El grado de marginacién de San Antonino Castillo Velasco para el afio 2015 de acuerdo a la
Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL, 2015) es alto, con un indice de marginacion de 0.759 y
un indice de rezago social de 1.074817 que corresponde a un alto grado de rezago social

(CONEVAL, 2015b).

Coordinacion y gestion municipal

Para el caso especifico de los recursos disponibles para el afio 2017 a través de las participaciones
y aportaciones de la federacion, San Antonino Castillo Velasco recibird un total de 18,142,369.21,
de los cuales el 40.34% corresponde al Ramo 28, el 41.09% al FISM-DF y el 18.57% al FORTAMUN,
(Cuadro 7). Aproximadamente el 86% de los ingresos del municipio dependen de los recursos de la

federacién y el estado. (Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2018).

Cuadro 7. Aportaciones y Participaciones Federales 2017

Aportaciones Participaciones
Ramo 33. Fondo Il Ramo 33. Fondo IV Ramo 28
7,454,241.94 3,368,814.27 7,319,313.00

Fuente: Municipio de San Antonino Castillo Velasco, 2018
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Al frente del municipio de San Antonino Castillo Velasco, como d&rgano politico y de
representacion, se encuentra el Ayuntamiento, el cual estd integrado por el Presidente Municipal,

1 sindico, y 3 regidores, quienes han sido elegidos en elecciones por partidos politicos (Figura 12).

Presidente
municipal

Sindico Secretario
municipal municipal

Tesorera

Regidora de Regidora de Regidor de
hacienda educacion vigilancia

Figura 12. Organigrama del municipio de San Antonino Castillo Velasco. Fuente: (Municipio de San Antonino
Castillo Velasco, 2018).



51

V. METODOLOGIA

En la revision bibliografica se ha identificado a la participacion como elemento fundamental para
lograr una gestién integral de residuos, sobre todo en los lugares donde no se cuenta o no es
posible acceder a la infraestructura o el presupuesto necesario para el manejo adecuado RSU. Por
lo que el disefio metodolégico esta dirigido al fomento de la participacién de la comunidad en lo
concerniente al manejo adecuado de los residuos sélidos domiciliarios, desde la formulacion de

propuestas, hasta la realizacion de acciones.

La metodologia base en este trabajo es la IAP al ser el objeto de esta la resolucion de un problema
por los mismos actores involucrados (Jiménez, 1988). Dicha metodologia fue modificada, con la
integraciéon de una etapa inicial que se denominard en este trabajo como Etapa “0”, esta
corresponde a la aplicacion de técnicas y estrategias empleadas para el conocimiento del contexto
y el establecimiento del Rapport®. En el Cuadro 8 se muestra el disefio metodolégico que resume

el total de las etapas y fases de la intervencidn, asi como las técnicas empleadas en cada etapa.

Cuadro 8. Resumen de las etapas y fases de la metodologia IAP aplicada en el trabajo de intervencion

Etapa Fase Herramienta empleadas
para la obtencion de la
informacion
0. Conocimiento | 1. Establecimiento de Rapport. Observacién participante vy
del medio por | 2. Observacion del contexto sociocultural | recorridos de campo
parte del del manejo de RSU. (Geilfus, 2002).
facilitador 3. Identificacion del manejo de los RSU en | Charlas informales (Taylor y
los domicilios, creacion del nivel e indice | Bodgan, 2000).
de CA. Entrevistas y encuestas
4. Identificacion del problema de los RSU
desde el punto de vista de la comunidad
5. Creacién de informe socioambiental.
Problema por | 1. Seleccidon del problema. Observacién participante vy
investigar 2. Definicién de problema. lluvia de ideas (Geilfus,
3. Analisis del problema. 2002).
Investigacion | 1. Seleccidn de una alternativa y recursos. Lluvia de ideas (Geilfus,
de la solucion | 2. Comprobacién de la funcionalidad de la | 2002).
del problema alternativa y recursos seleccionados.
Gestiones 1. Planeacion de acciones. Observacién participante vy
para 2. Ejecucidn de acciones planeadas. lluvia de ideas (Geilfus,
solucionar 3. Evaluacién de la ejecuciény 2002). Charlas informales
el problema 4. Determinacion de nuevas acciones. (Taylor y Bodgan, 2000)

5> Comunicar la simpatia que se siente por los informantes y lograr que ellos la acepten como sincera; lograr
que, las personas se "abran" y manifiesten sus sentimientos respecto del escenario y de otras personas
(Taylor y Bodgan, 2000).
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Fuente: Elaboracion propia.

1.14. Etapa 0. Conocimiento del medio por parte del facilitador

Fase 1. Establecimiento de Rapport.
Esta fase se logré a través de la aplicacion de las estrategias de campo: reverencia de rutinas,
busqueda de caracteristicas comunes con los informantes, ayuda al inférmate; dichas estrategias
fueron aplicadas con los informantes claves: (autoridades municipales, integrantes del cabildo,

vecina habitante de la colonia Emiliano zapata).

Fase 2. Observacion del contexto socio-cultural del manejo de los RSU.
Aqui se recurrid a la observacion en la primera entrada a la comunidad, observacién participante
durante recorridos de campo a la comunidad, visitas al municipio, centro de salud y al recorrido de
campo en los lugares de destino de los RSU, para conocer el estado del manejo de los residuos en

el municipio.

Fase 3. Identificacion del manejo de los RSU en los domicilios y la creacion del indice
de conciencia
Se realizaron encuestas a las jefas o jefes de familia, con la finalidad de identificar el manejo de

RSU vy los factores que influyen en dicho manejo a nivel hogar.

Instrumentos

Con base en la revisién bibliografica se disefiaron algunos items. Se agregaron también algunas
preguntas de los cuestionarios aplicados por Luna (2003) sobre factores que inciden en la
separacion de residuos y las actitudes ambientalmente responsables; y los trabajos de Pol (2005)
sobre apropiacion del lugar. Los reactivos del cuestionario fueron piloteados para identificar su

pertinencia.

Los items se agruparon en ejes temadticos (Cuadro 9) elegidos con la intencién de obtener
elementos para el disefio de las actividades, los tdpicos de las platicas de sensibilizacion y talleres,

asi como informacién que permitieran diferenciar un estado inicial y final, tras la intervencién.



Cuadro 9. Ejes tematicos considerados en las encuestas.

Manejo de residuos en el hogar

Participacion ciudadana

Conocimiento del manejo de residuos
sélidos

Actitudes y creencias respecto a la
reciprocidad ambiental y los residuos

Motivaciones para la separacién o no
separacioén de residuos

Conceptos y comportamiento respecto
a las 3 r’s (reducir, reusar, reciclar).

Actividades que a los habitantes de la
comunidad le gustaria realizar a favor

Opinidn y sugerencias sobre el servicio
de limpia en San Antonino
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del manejo integral de residuos

Sentido de satisfaccidon, pertenencia a la colonia y a San Antonino Castillo
Velasco (apropiacién del lugar)
Fuente: Adaptado de Luna ,2003 ; Vidal y Pol ,2005.

Tamaio de la muestra

Para la determinacidn del tamafio de la muestra se consideraron los siguientes factores:

1. El area de estudio se delimitd al poligono de San Antonino Castillos Velasco, segun el
mapa facilitado en el centro de salud.

2. Se consider¢ el total de viviendas habitadas en la cabecera municipal segun INEGI (2010),
siendo estas un total de 1397.

3. La poblacion fue considerada como poblacion homogénea (ya que el servicio de
recoleccion de residuos cubre toda la poblacidn y en todas las zonas pasa un dia a la

semana)

A través de la técnica de los porcientos (Escalante, 1982) se calculd el 5% de las viviendas, que

equivale a un total de 70 viviendas (

Cuadro 10). Para la ubicacidn de la muestra se considerd el mapa proporcionado por el centro de
salud de la localidad, el cual fue dividido en un total de 4 sectores (Figura 13), cada vivienda fue
numerada y tenia la misma probabilidad de ser escogida por sorteo como indica Hernandez et al.,,

(2013).

En la seccidon 4 algunos de los puntos seleccionados coincidieron con casas abandonadas, terrenos
de cultivo, bodegas y comercios, por lo que se selecciond una casa de la seccién 1 (la mas grande)

para corregir ese sesgo.

Cuadro 10. Secciones y numero de encuestas aplicadas.

Seccidn Numero de casas Muestra donde se aplico
encuesta
1 413 21
2 290 14




3 387 19
4 350 16
Total 1440 70
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Figura 13. Distribucidn de los hogares encuestados en San Antonino Castillo Velasco. Fuente: el autor de

este estudio .

Prueba piloto de la encuesta

Se realizd una la aplicacién piloto de las encuestas a 10 habitantes de la cabecera municipal de San

Antonino, para identificar lo siguiente: enunciados planteados de manera correcta y apropiada,

existencia de reticencia a contestar, secuencia légica, duracion de la encuesta y congruencia de la

informacién obtenida con respecto al objetivo propuesto de las preguntas; después se realizaron

en la encuesta los cambios correspondientes.

Aplicacion de la encuesta

Se aplicd el instrumento validado, el cual contenia un total de 74 reactivos, enfocados en los ejes

tematicos mencionados en el Cuadro 9. La duracién promedio de la aplicacién de la encuesta fue

de 15 - 20 minutos, el periodo comprendido fue del 8 de febrero al 19 de marzo 2018.



Categorizacion de nivel de conciencia ambiental con respecto a los RSU

Con base en el Cuadro de caracterizacion de los valores obtenidos en las medidas de conciencia
ambiental en el dmbito universitario elaborada por Gomera et al. (2012) y las respuestas
obtenidas de los items aplicados, se crearon niveles de conciencia ambiental con respecto a los
RSU. En el Cuadro 11 se pueden apreciar los criterios considerados para de la creacién de dichos
niveles de acuerdo a las etapas en que se desarrolla la conciencia ambiental teniendo como los

valores mas altos los correspondiente a la dimensidn activa y los mds bajos a la cognitiva (Gomera,

2008).

Cuadro 11. Niveles de conciencia ambiental respecto a los RSU (CARSU)

Categorias otorgadas

Tematicas
evaluadas Alta Media Baja
Tiene conocimiento
. Conoce las acciones | incompleto de las
Grado en que tiene . . Desconoce lo que se
. relacionadas con los | acciones
conocimiento  de . ) hace respecto a los
. RSU realizadas en la |relacionadas con los .
las acciones locales ) . RSU en la comunidad
comunidad RSU realizadas en la
comunidad
Comprende de | Comprende
Grado en que Comprende el
. .. | manera adecuada los | adecuadamente .
— posee informacién . concepto de residuos
] . conceptos de | concepto de residuos , .
c que facilita el o . ;. . orgdanicos, desconoce
o . . reciclaje, residuos | organicos. Asocia los g
‘S manejo de residuos . . . . cuales son los
[= g . peligrosos y residuos | residuos  peligrosos . .
= = | enlacomunidad - . , . residuos peligrosos.
Pt = organicos con peligro mecanico
‘o oo
o
S S Conoce los | Conoce  problemas
p problemas directos y | directos y algunos | Conoce los
o e - . .
o . algunos  especificos | especificos derivados | problemas  directos
) Conocimiento de la . . . . .
© L. derivados del manejo | del manejo | derivados del manejo
o problematica . ) )
2 inadecuado de | inadecuado de | inadecuado de
[e] . sy . sy . s
] residuos soélidos a |residuos solidos a |residuos sélidos.
c
g escala global escala local.
a . Conoce la | Conoce parcialmente
Conocimiento - -
b | problematica en el |la problemdtica en el | Desconoce la
sobre a s
- estado y la | estado y la | problematica local
problematica local . .
comunidad. comunidad.
Preocupacién por el . .
Factores de . P p Realiza acciones por
g L medio ambiente. . ,
= | motivacién para la . Obtiene algun | costumbre o norma,
3] ., Comportamiento . .
Q | separacion de . beneficio directo. comportamiento
< . ambiental . .
residuos . proambiental fragil.
consolidado.
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. Atribuye la | Indica .
Sentido de y . o No admite
. responsabilidad  en | corresponsabilidad -

responsabilidad , L responsabilidad
o su mayoria al | entre  municipio y| |
individual como generador
generador pobladores
Conciencia de los . Insuficiente . L
.. Conciencia de los L Sin  conciencia de
limites de la| 6 . . conciencia de los|, . .
. limites de la biosfera. | , . . limites de la biosfera
biosfera limites de la biosfera.
.., | Muestra vision | .,
Muestra vision L. Vision
. . ecocéntrica aunque L
Ecocentrismo ecocéntrica y . antropocéntrica del
. poco reflexiva del
reflexiva del mundo. mundo.
mundo.
L, Cree indispensable la No cree necesaria la
percepcidn L, ) L -
; | sancién para que los | No tiene una opinidn | sancién para que los
respecto a a
p” generadores asuman | clara al respecto generadores asuman
sancion » o
su responsabilidad su responsabilidad
. . , . Esta moderadamente .
Disposicion a|Estda dispuesto a| . . Poco dispuesto a
. . . . dispuesto a realizar . .
realizar  acciones | realizar acciones para realizar acciones para

para un adecuado
manejo de residuos

un manejo adecuado
de los residuos en el

acciones para un
manejo adecuado de

un manejo adecuado
de los residuos en el

medio ambiente.

aprovechamiento de
los residuos.

los residuos en el
desde el hogar. hogar. hogar.
hogar.
Disposicion a e, . e,
.. . | Participaria en un|poco dispuesto a |No participaria en un
apoyar al municipio ., . . L,
. comité de encargado | realizar acciones para | comité de encargado
en acciones para )
de asuntos | un manejo adecuado | de asuntos
un adecuado . . .
o . relacionados a los | de los residuos en el | relacionados a los
=2 | manejo de . .
=
© . residuos. hogar residuos.
S residuos.
© o o, o | Poca nula disposicion
Disposicion a | Alta disposicion a | Disposicién a asumir .
- ., o ., = a asumir  costes
recibir  formacion | recibir formacion | costes formacién vy .,
. . ., L, formacion y
ambiental en | informacién en | participacion en L,
. . . ) . participacion en
materia de | materia de residuos | materia de residuos . .
. . L . materia de residuos
residuos solidos solidos soélidos L
sélidos
Propone actividades .
., P . Propone actividades
Generacion de | que involucran a . ,
. que involucran sélo | No propone
propuestas vecinos y a la .
. al municipio
autoridad
Solo uno de los jefes
Mds de un miembro | de familia .
. . Solo uno de los jefes
de la familia estd|involucrados en el o
. . . de familia
© S involucrado en la|manejo de residuos. | .
> | Participacién ., . . involucrados en el
B o gestion de residuos | Esfuerzo debido a . ]
& | familiar . . .| manejo de residuos.
en el hogar. Esfuerzo | algun beneficio L
. . Manejo inadecuado
por el cuidado del|directo del .
de residuos.
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Algunas acciones
Acciones personales | personales para
para reducir y | reducir y disponer | Nulas acciones
disponer adecuadamente los | personales para

Participacién
Iclpaci adecuadamente los | RSU. Esfuerzo debido | reducir y disponer

individual RSU, esfuerzo para el |a algun beneficio | adecuadamente los
cuidado del medio |directo del | RSU.
ambiente. aprovechamiento de
los residuos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gomera et al. (2012).
Se capturaron un total 70 instrumentos correspondientes a la muestra en una base de datos en el
programa SPSS. V. 21, los datos se clasificaron segun las dimensiones y niveles de conciencia
ambiental establecida segun referencias tedricas y aportaciones de la autora de este trabajo seguin

la
Cuadro 11 y obtuvieron Cuadros de frecuencia en porcentajes

Indice de conciencia ambiental

Se generd un indice de conciencia ambiental ponderado, que para fines de este estudio se
denomina “Valor Global de Conciencia Ambiental de los Residuos Sélidos Urbanos” (VCARSU)
dicho valor se obtuvo al sumar los valores asignados (del 1 al 12) segun la dimensidn de conciencia

obtenida en cada individuo (Cuadro 12).

Cuadro 12. Valores ponderados correspondientes

Cognitiva Afectiva Conativa Activa
Alto=3 Alto=6 Alto=9 Alto=12
Medio= 2 Medio=5 Medio= 8 Medio= 11
Bajo=1 Bajo=4 Bajo=7 Bajo= 10

Fuente: elaboracion propia
Con la finalidad de poder contar con informacién sobre los factores relacionados a la conciencia
ambiental de la comunidad en estudio, asi como los que fundamenten la creacién de estrategias
de intervencidn a seguir en el plan de accidn, se identificé la relacion del VCARSU con variables
socio-demogréficas: sexo, ocupacion y escolaridad; conativa: Disposicién a formar parte del
comité; afectivas: responsabilidad de la limpieza de las calles; y descriptivas: opinién sobre los
empleados del servicio de limpia, opinién sobre el servicio que brinda el municipio, relacién con
los vecinos, a gusto con la calle, a gusto con el pueblo . El procesamiento de los datos se basé en

analisis estadisticos descriptivos de medidas de tendencia central (media, desviacién estandar,
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minimo y maximo) y la aplicacidn de analisis de varianza (ANOVA) en la busqueda de relaciones

significativas.
Fase 4. Identificacion de la problematica desde el punto de vista de la comunidad.

En esta fase se mencionan los comentarios emitidos de manera espontanea por los pobladores
encuestados y una entrevista semi-estructurada con el ex regidor de ecologia personaje clave de
la comunidad, con la finalidad de identificar el contexto del manejo de residuos y la problematica,
la informacién obtenida se procesé a través de la induccidn analitica (Schettini y Cortazzo, 2015).

El guion elaborado para la entrevista se muestra a continuacion:

¢Cuantas personas trabajan en el centro de acopio (tiradero)?

¢Qué materiales se recuperan?

éQué se hace con los RPBI?

¢Existe algun registro de las areas donde se han enterrado los residuos?

¢Qué se hace con la materia organica?

¢Cudndo inicio el programa de recoleccion diferenciada?

¢Recibid algln tipo de capacitacion del gobierno estatal para realizar su cargo?

¢Como es la recoleccidn de residuos?

L 0 N o U kB W N

¢Ha habido algln problema en el tiradero?

[EEN
o

. ¢ha existido alguna iniciativa para construir un tiradero intermunicipal?

[any
[y

. ¢Existe algun reglamento respecto a los residuos?

=
N

¢Cémo ha reaccionado la gente a la recoleccion diferenciada?

=
w

. ¢Existe o existio algin comité de basura?

=
&

¢El servicio de recoleccién abarca todo el pueblo?

[ERy
(2]

. ¢Quién se encarga de la limpieza de la calle?

16. ¢Como es el pago de los servicios de recolecciéon?

1.15. Etapa 1. Problema por investigar
Se realizé una primera reunidn con la regidora de salud y el nuevo encargado del tiradero, quienes
se ofrecieron para trabajar en el proyecto, ocasionalmente se trabajé también con el regidor de
mercados. Se discutid sobre la problemdtica observada de los RSU, a quienes afecta, en qué lugar
se presenta y desde cuando existe, se identificd la informacidn que faltaba para tener un

conocimiento mas profundo de la problematica. Posteriormente tras la realizacidn del diagndstico



59

socio ambiental se brindé la informacion faltante al grupo para comprender las causas de la

inadecuada separacion de los RSU en los hogares.

1.16. Etapa 2. Investigacion de la solucion del problema
Se realizaron reuniones de trabajo donde se analizé la viabilidad de las propuestas para mejorar el
manejo RSU (Cuadro 14 y Cuadro 15) derivadas del estudio sociambiental que ingresan al tiradero
municipal, se identificaron a actores principales e instituciones que podrian colaborar para
resolver el problema, asi como los medios de que se podrian disponer para difundir la

informacion.

Se realizaron las gestiones necesarias para conocer los requisitos de las instituciones vy
asociaciones civiles que podrian brindar los apoyos particulares que se necesitarian para la

solucidn del problema (Anexo 4).

Se analizaron las propuestas viables derivadas del anadlisis socioambiental y se escogieron en
funcidn del tiempo que abarca el periodo de gobierno, de los recursos con que dispone el
municipio y que contribuyeran a obtener la informacién que faltaba para comprender la
problemdtica. Se priorizaron aquellas que de acuerdo al analisis de las dimensiones de conciencia

ambiental tuvieran mayor impacto.

1.17. Etapa 3. Gestiones para solucionar el problema

Planeacion de acciones y ejecucion de acciones planeadas.

Se realizaron exposiciones que a su vez funcionaron como talleres participativos, para difundir la
situacién del tiradero y la problematica de los residuos en la comunidad, dirigidas a actores
principales en la generacion de residuos: comerciantes, comités y personal de las escuelas, y

comité de la iglesia.

Los talleres se realizaron al publico en general, para el primer taller de lombricomposta se
contactd con personal de Enfoque Ecoldgico a.c., con quienes se compré la lombriz que se

regalaria en los talleres. Se acordd que los siguientes talleres serian impartidos por la autora.

Las primeras dos platicas fueron impartidas por el personal de Centro Interdisciplinario de
Investigacion para el Desarrollo Integral Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR), posteriormente serian

impartidas por la autora.
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Las actividades se planearon en funcidn de los horarios y dias propuestos, excepto la platica con

los comerciantes (véase observaciones en el

El disefio particular de las actividades (talleres y platicas) se basd en las tematicas derivadas del

estudio socioambiental que se pueden observar en el capitulo de resultados.

Con el equipo de trabajo se elabord un plan de acciones necesarias a corto mediano y largo plazo,

el cual se fue enriqueciendo con las propuestas y opiniones derivadas de cada taller y platica.

Evaluacion de la ejecucion y determinacion de nuevas acciones.

En colaboracion con el grupo de trabajo se evalud si se logré el objetivo de cada actividad, se
identificaron los factores que influyeron en el resultado y se propusieron mejoras, esto se realizd a
través de una entrevista semi estructurada, la informacién se evalud a través de la induccién

analitica (Schettini y Cortazzo, 2015), el guion empleado se muestra a continuacion:
Guion de entrevista de evaluacién del proyecto

1. ¢Creen que la guia o el trabajo que se realizd6 ayudd a aclarar algunos aspectos sobre
residuos aqui en el municipio?

2. ¢Considera que la Aportacion que se hizo tendra efecto en el manejo en la siguiente
administracién?

3. ¢éQué creen que haria falta para que en los municipios hubiera una mejor gestion de
residuos?

4. ¢Recomendarian seguir trabajando con instituciones académicas?
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VI. RESULTADOS Y DISCUSION

En un primer acercamiento con el equipo de trabajo se identific6 como problema el estado del
tiradero debido a que los residuos se encuentra revueltos (mezclados orgdnico e inorgdnico) lo
cual puede afectar a los pobladores, el problema probablemente data desde que se fundd el
tiradero y es causado por la falta de participaciéon de la gente en la separacién adecuada de los

residuos en su hogar. Se identificd como informacién faltante la opinién de los pobladores.

En un segundo momento una vez presentado el informe socioambiental, la opinién del grupo de
trabajo se reconfiguro, y se identificé la corresponsabilidad tanto del municipio como de los
pobladores en la separacion ineficiente de los RSU, y que faltaba conocer la opinién de los
principales actores, comerciantes, directivos de las escuelas, padre de la iglesia y personal del

sector salud.

A continuacién se muestra los resultados que se obtuvieron del proceso para obtener el plan

participativo para fortalecer la gestion institucional en el manejo de RSU.
1.18. Diagnéstico socio-ambiental del manejo ciudadano de los RSU

Caracteristicas de los encuestados

De los 70 responsables del hogar encuestados, el 91.4 % fueron mujeres y el 8.2 % fueron
hombres. El 64.3% de las entrevistadas refirieron dedicarse solo al hogar; otro porcentaje ademas
de ser amas de casa, desempefian otra actividad: 20% fueron comerciantes, 4.3% empleadas, 1.4
% profesionista, y 1.4% artesana. Las actividades de los varones estuvieron distribuidas en las

siguientes: 5.7 % campesinos, 1.4 % se dedica algun oficio y 1.4% operan moto taxis.

La edad de los encuestados tuvo una media de 42.4 afios. Respecto al nivel de escolaridad, se
encontré lo que el 61.4 % tenia nivel de primaria, 17.1 % secundaria, 5.7% bachillerato vy
solamente el 5.7% dijeron contar con una carrera universitaria. El 10% de los encuestados

manifestaron no haber cursado ningun afo escolar.

El promedio de personas que habitan el domicilio fue de cuatro. El tiempo de residencia vario

entre 1 ano y 75 anos, con un promedio de 21.5 anos.

Andlisis de resultados de las dimensiones de conciencia ambiental
Gomera (2008) destaca que para que un individuo adquiera un compromiso sustentable debe

integrar la variable ambiental como valor en su toma de decisiones diaria, es ineludible que éste
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alcance un grado adecuado de conciencia ambiental a partir de unos niveles minimos en sus
dimensiones cognitiva, afectiva, activa y conativa, ya que éstas actuan de forma sinérgica,
dependiendo del ambito geogréfico, social, econdmico, politico, cultural y educativo en el cual el
individuo se posiciona. En la Figura 14 este sentido en la se muestra el perfil global de conciencia

ambiental con respecto a los RSU obtenido.

80
v 60
‘© 63.39
2 56.67
o 40
£ 40.79 43.97 40.32 40.48
a 20 29.52
15.24 19.21 15.89 20.71 13.81
Alta medio bajo alta medio bajo alto medio bajo alta media baja
Cognitiva Afectiva Conativa Activa

Figura 14 Porcentaje obtenido de la poblacidn entrevistada en las categorias de conciencia ambiental.
Fuente: Elaboracion propia

Dimension cognitiva

Los resultados obtenidos en la dimensidn cognitiva (Figural4) mostraron que la mayoria de los
porcentajes se encuentran entre las categorias baja y media (59.21%), es decir en menor
proporcién (40%) mostraron un comprension adecuada de los conceptos residuos, reciclaje y
residuos peligrosos esto se debe quizds al desconocimiento de la problematica local; es decir no
saben cudles son los residuos peligrosos bioldgico infeccioso (RPBI) y el concepto correcto sobre
reciclaje,y en consecuencia las implicaciones que tiene cada concepto, ademas de que se

desconoce el impacto que tiene en la comunidad el adecuado manejo de residuos desde el hogar.

Es de consideracidon importante atender esta problemadtica como prioritaria en la intervencion, ya
gue Segln Gomera (2008) esta dimensién detona a las demds; esa idea no es nueva, pues es
practica comun de las actividades de educacién ambiental el brindar informacién, la eficiencia de
estos métodos es cuestionable si se ignoran en su disefio las dimensiones afectiva, conativa y
activa qué determinan elementos para entender el contenido y la forma de la informacién

necesaria para alcanzar una mayor conciencia ambiental en la poblacion.

Se infiere que los eventos de concientizacién sobre la problematica de los residuos sdlidos han
sido o nulos o mal publicitados, ya que el 71.4% no recuerda que haya habido en San Antonino

alguna platica respecto a residuos.
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Respecto al reciclaje, sélo un 4% de los entrevistados definié de forma correcta dicho término. Se
puede decir que, la idea que la gente tiene del reciclaje es incorrecta ya que confunden este
término con el de reusé igualmente desconocen el impacto que tiene el reciclaje en el ahorro de
materia prima virgen y la contaminacién de suelo, agua y aire. Podria existir también la creencia de

gue todos los materiales son reciclables, lo cual podria repercutir en las decisiones de compra.

En su mayoria la separacidn se da por obligacidon y no por que estén conscientes ni sea evidente el
beneficio real que acarrea al pueblo la separacién Sélo una parte de los encuestados (21.4 %)
menciono tener certeza de que los residuos al llegar al tiradero son reciclados o composteados. El
resto tiene escasos conocimientos de las actividades que se llevan a cabo en el tiradero, sin

embargo, manifiestan interés en saber.

En la Figura 15 se observa que, muy pocos (31%) mencionaron problemas especificos, como la
contaminacién del suelo, el agua, cambio climatico, y el agotamiento de los bienes comunes
(recursos naturales), con lo que se evidencia falta de un conocimiento mas profundo de la

problemdatica ambiental.

Contaminacién en general

Enfermedades

PROBLEMAS

mds frecuentes
relacionados
con Los RSU

W70%
WI7%
Wi1s%
W11 %
W7 %
%

Mal olor

Contaminacion del aire

No sabe

Cambio climético

Figura 15. Problemas asociados a los residuos. Fuente: Elaboraciéon propia.
El 40% de los entrevistados parecen tener la idea de que un residuo peligroso es aquel que puede
causar cortaduras y asfixia (peligro mecénico) mientras aquellos residuos cuyos efectos no se ven a
simple vista (riesgo quimico y sanitario) y que recaen en el concepto normativo de residuo

peligroso fueron menos mencionados. Solo un minimo de la poblacién, 10% de los entrevistados,
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sefiald no dar un manejo adecuado a las baterias, aunque es bajo, debido al alto impacto

contaminante de estas, es necesario hacer énfasis sobre su manejo.

Dimension afectiva
En esta dimensidn se encontraron mejores condiciones ya que la mayoria de los casos se ubicaron
entre las categorias alta y media (80.8%), y un menor porcentaje (19.2%) fue para los que se

clasificaron como bajos (Figura ).

La mayoria de los encuestados se ubicaron en una posicién media respecto a la importancia de las
sanciones, reglamentos y el valor de la aportacién individual, lo que da una oportunidad para que

con las acciones debidas se inclinen hacia la categoria alta.

Respecto a la responsabilidad en el manejo de residuos y de manera particular la limpieza de las
calles, solo el 5.7% considera que es responsabilidad entera del municipio, mientras que el 67.1%
estd consciente de la corresponsabilidad municipio — pobladores, en lo que se refiere a la limpieza
de las calles. En la Figura 16 se evidencia que los entrevistados creen que la gente no estd

informada sobre las consecuencias de tirar residuos en la calle.

;POR QUE
cree que la gente tira basura
en la calle?

Falta de informacion

Figura 16. Percepcion de los motivos por los que se tiran residuos en la calle. Fuente: Elaboracién propia.
Dimension conativa
De las cuatro dimensiones, la dimensidn conativa es la que tiene el mayor porcentaje en los
valores deseados (63.39%) lo que indica que es la dimension en la que menos trabajo se requiere,
pues la poblacién manifiesta tener disposicion a manejar correctamente los residuos, significa que
hay que fortalecer los mecanismos para que se lleven a cabo sus acciones, labor que corresponde

a la parte institucional, las autoridades municipales.
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En la Figura 17 se observa que el factor que consideran mas importante, y los motivaria a separar
de forma adecuada los residuos es el que sea obligatorio, en segundo lugar, saber que lo que estan
haciendo es benéfico para el medio ambiente, es evidente pues la necesidad y disposicién a

aceptar un reglamento.

;CUAL
es la principal razén por la que
separa sus residuos?

Figura 17. Motivacidn para la separacidn de residuos. Fuente: Elaboracién propia.
Se ubicaron 24 personas interesadas en formar parte de un comité para mejorar el sistema de
manejo de residuos, con la correcta convocatoria se podrian encontrar mas personas, 31
habitantes mas manifestaron el deseo de participar, siempre y cuando no alteren sus actividades
cotidianas(Figura 18). Quiere decir que existe una alta disposicion a participar en los comités pero

que debe ser bien organizada.

JLE DISPOSICION
gustaria participar en un comité d separar en tres fracciones:
para mejorar el sistema de basura  organico, inorgdnico reciclable
rﬂ\ en 5an Antonino? e inorganico sin valor comercial.

e o
ETHY & @
Laaddvaaddnnnl
M No

5, pero carece ) 3%
de tiempo

Figura 18. Disposicion a la participacién como integrante de un comité en mejora del manejo de los
residuos. Fuente: Elaboracién propia.
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En la Figura 19 se identifican las actividades que se contempld realizar, para identificar cuales
tendrian mas aceptacion por las personas, por ende, mayor contribucién a un uso mas eficiente de
los recursos, tanto economicos como de tiempo. Como se observa muy poca gente muestra

interés en aprovechar los residuos del pet y la tela.

Hay otras actividades que ayudan para aprovechar los residuos en casa y evitar se conviertan en
basura: como son los talleres de reparacidn, conservas, cosmética natural etc., que tan bien se
plantearon en el trabajo. Estas actividades podrian ser viables en un futuro cuando se haya

logrado la separacién correcta.

INTERES

en talleres de reuso
y reduccién
de residuos

A Taller para aprender a hacer reparadones
u I.'l__'l.leE‘i e [ ropd

ATalleres de manualidades

AFlaboracitn de conservas

AL LODorar SNaMpoG, Cremd, jaban, desodorante

y pasta de dientes

A LSO Dard QLD SUE DRODIOSs aUime nios

Figura 19. Interés comunitario en la generacion de productos a partir de los residuos sélidos. Fuente:
Elaboracién propia

Existe una alta disposicién (97%) a separar los residuos en tres fracciones (organico, inorganico
reciclable e inorganico de valor comercial), lo que constituye una oportunidad para facilitar la
recuperacion de los residuos al llegar al tiradero, extender el tiempo de vida, asi como reducir la

acumulacién de residuos en este.

Es evidente que la gente esta consciente convertir los conocimientos y disposicidn a acciones
disminuyen la generacién de residuos, tal como lo expresan al dar sugerencias para el manejo de
los residuos (Figura 20) es necesario investigar cuales han sido los impedimentos para que se

generalice el comportamiento pro ambiental y que se vuelva una norma social.
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Sugerendas

para un mejor
manejo
de residuos

Figura 20. Sugerencias para un manejo adecuado de residuos. Fuente: Elaboracion propia.

Dimension activa

El 86.19% de los encuestados se clasificaron en las categorias media y alta, dichas personas
reportaron realizar actividades de manejo adecuado de residuos en el hogar, ya sea por obtener
algun beneficio directo (aprovecha para los animales), o por obligacion. También manifestaron

llevar a cabo comportamientos ecolégicamente responsables (Figura 21).

El 100% de los entrevistados sefialéd que separa sus residuos en organica e inorganica, debido a
que este dato contrasta con la realidad, se podria pensar que las personas dieron la respuesta
socialmente deseada, lo que es indicador de que estan conscientes de cual es el comportamiento

correcto.

La mayoria de la gente sefalo llevar su propia bolsa cuando realiza compras en el mercado,

embargo aun acostumbra hacer uso las bolsas que le entregan en las tiendas de autoservicio
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(Aurrera) (69%). Existe pues una distincién que provoca que para la gente sea mas natural llevar al

mercado que a las tiendas de autoservicio.

; ENTREGA ;
sienf:lpre su basura ¢CON [
L ian? gue frecuencia
| al cami barre usted
;5i no la entrega su calle?

al camidn que hace
con ella?

& 5.7 % no barre

®&0 % una ver a la semana

Figura 21. Manejo de residuos. Fuente: Elaboracion propia.
Al ser San Antonino una poblacidn rural, es comun que la gente tenga animales de traspatio, como
consecuencia los restos de comida y algunos residuos orgdnicos se estan aprovechando para
favorecer las actividades de agricultura y ganaderia y traspatio (Figura 22). Para aquellos que
aprovechan los residuos en la agricultura, se podria hacer mas eficiente este proceso a través de

composta y lombricomposta.

EQUE o g dona
#  hace con los restos Elc|ZIE| abrove-

: a2 2 || apre

de comida? se aprovecha = | |5 | chamiento

= a

-— 57,1 06 W43 % para los animales : 5 g- unir?'l%Les
4,3 % W57 % al [F]c de

= traspatio

4,3 %0 253 %

=1

Figura 22. Manejo de los residuos en el hogar. Fuente: Elaboracidn propia.
Variables descriptivas
En esta seccidén se situan las variables que no tienen relaciéon directa con las variables de
conciencia ambiental respecto al manejo de residuos, pero que autores como Corraliza y Pol
mencionan pueden estar influyendo en las acciones a favor del medioambiente, otras variables
gue también se incluyen son las que arrojan datos sobre el contexto.
El sentido de pertenencia tiene relacién con el cuidado que se da al entorno, Pol (2011) sefiala:

“una persona que siente el lugar que habita como un espacio propio tiende siempre a tener una
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relacion mas cuidadosa, mdas de preservacion de su entorno que cuando lo siente como un

elemento alienado”(minuto 4:21).

El 70% de los entrevistados sefald estar muy a gusto con San Antonino (Figura24) lo que significa
un sentido de pertenencia asia el pueblo el 30% seiald estar de algo a poco a gusto con el pueblo,
mientras el 61.4% sefiald estd muy a gusto con su calle 30% sefiala no estar a gusto con su calle

(Figura 23).

JQUE
tan a gusto
estd usted con su calle?

Figura 23 Satisfaccion de a la calle en que vive el encuestado - Fuente: Elaboracion propia
Factores como la pavimentacion de las calles, el escombro en las calles, la iluminacién, la
seguridad, etc. Podrian estar influyendo en la sensacién de bienestar que las personas tiene al

estar en los espacios publicos como son la calle y el pueblo y por tanto en su cuidado.

¢QUE
tan a gusto esta
con San Antonino?
e70%

Figura 24 . Satisfaccién con la comunidad. Fuente: Elaboracién propia.

El 77.1% senald tener amigos o familiares que separan sus residuos, 22.9% sefialo no tener o no
saber si sus familiares separan los residuos (Figura 25) lo cual significa que existe la creencia de
gue no todos separan sus residuos. Reforzar la idea de que todos separan (todos estan haciendo
su parte) convierte la separacién en una norma social y por tanto asegura su cumplimiento para

no sentirse excluido.
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;TIENE
amigos o familiares
que separen
su basura?

8771 %

&r1%

Figura 25. Influencia familiar en la separacidon de residuos. Fuente: Elaboracion propia.
De los entrevistados ninguno declard la existencia de un comité de calle, (Figura 26) sin embargo
existen comités de vigilancia reconocidos por el municipio, por lo que falta que estos comités se
den a conocer con la comunidad, evidencia también esto una falta de involucramiento e
informacién por parte de las personas en conocer lo que sucede en la comunidad. La mayoria de
los entrevistados menciona no pertenecer a algun grupo de la iglesia, asociacién civil o comité del
pueblo (Figura 26 y Figura 27). Salvo el comité de padres de familia, que segln sefalan es una
posicién que se va rotando, por lo tanto hasta cierto punto obligatoria. Un factor que también
podria estar influenciando en ambos aspectos es el tiempo de que dispone la gente después del

trabajo y que hace con su tiempo libre.

JEXISTE
algan comite por calle,
colonia o paraje?
2.99% por.1%

Figura 26. Existencia de grupos ciudadanos en la calle del entrevistado. Fuente: Elaboraciéon propia.

JPERTENECE
a alguna
asociacién?

por1%

Figura 27 . Pertenencia a algun grupo. Fuente: Elaboracion propia.
El 54.3% califica la actitud de los empleados como regular (Figura 28); podria ser porque segun
argumentan algunas personas sefialan entregar sus residuos separados pero la revuelven en el

camiodn, la actitud de los empleados podria estar influyendo en el respeto que le tienen la
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poblacién a los recolectores y a su vez al cumplimiento de las normas y que algunos estén

entregando sus residuos un poco revueltos.

_ (COMO _ I‘dolu
calificaria la actitud

de los empleados
Regular
de recoleccién?
Wis% Buena
M543 %
W3EE6 %

Figura 28. Percepcion respecto al personal de limpia. Fuente: Elaboracién propia.
Solo el 27.1% calificé como bien las labores que el municipio esta haciendo con respecto a la los
residuos (Figura 29). La mayoria (54%) sefiala que le parece que el servicio es regular, pues ven
mal el estado de limpieza de algunas calles (Figura 30 y 31) y consideran que el municipio no vigila
que se limpien, por ejemplo; la presencia de escombro en las calles. Los encuetados perciben que

hay una falta de compromiso por parte del municipio y que deberia estar haciendo mas.

gCOMO
calificaria el Sistema
de Limpia Municipal?

m12,9%
W 56,2 %

m271% Bueno

Figura 29. Percepcidn de la acciones del municipio con respecto al servicio de limpia. Fuente: elaboracién
propia

JCONSIDERA ﬁ

limpia su calle?
- 286 %

Mas o menos

& 51,4 %

Figura 30. Percepcion de la limpieza de las calles. Fuente: elaboracion propia
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;CONSIDERA
Llimpias las calles
de San Antonino?

W129%

Figura 31. Fuente: elaboracién propia

Valor Global de Conciencia Ambiental

La media del Valor Global de Conciencia Ambiental de los Residuos Sdlidos Urbanos (VCARSU) fue
de 269.1714 + 5 con un maximo de 280 y un minimo de 254 Se encontrdé que la medias del
VCARSU mds altas estan relacionadas con la variable escolaridad superior al bachillerato (Media
de 269.5 + 5) (ANOVA, p 0.01); la disponibilidad a formar parte del comité de RSU del municipio
(media 269.8+ 5.7) (ANOVA, p 0.05); y el reconocimiento de la responsabilidad compartida entre el
municipio y los habitantes con respecto a la limpieza de las calles (media 270.4, +4.6) (ANOVA. p

0.00) (Cuadro 13).

Cuadro 13. Media del Valor Global de Conciencia Ambiental de los Residuos Sélidos Urbanos (VCARSU) de la
muestra en funcién de las variables socio-demograficas y percepciones individuales de organizacién social.

. Desviacion | Significancia
Variables &

Categorias Media | tipica P
Variable socio- femenino 269.4 5.4 355
‘o Sexo .
demograficas masculino 267.2 |6.7
solo ama de casa 2689 |56
A
ma de.casa y 2707 |51 739
comerciante
Ama de casa y empleada 269.7 6.1
Ocupacion Ama de casay 267.0

profesionista
Ama de casay artesana [272.0

campo 265.3 7.3
hojalateria 274.0
Moto taxista 270.0
ninguno 263.9 |9.2
secundaria y primaria 2695 46 0.011
Escolaridad bachillerat
achillerato y carrera 271.9 50
Total 269.2 5.5

Percepciones | Disposicién a si 269.8 |5.7 0.050*
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individuales
de
organizacion
social

formar parte del

no

iy 266.7 |4.1
comite
mala 268.0 -62
Opinidn sobre l0s [ regular 2692 |a.4 '
empleados del b
servicio de limpia uena 2684 6.9
muy buena 2743 |1.0
muy mala
Opinién sobre el y 2695 |4.0 .534
servicio que mala 269.4 |5.2
brinda el regular 2699 |45
municipio buena 267.6 74
Responsabilidad municipio 2588 2.1 0.000%*
de la limpieza de | pobladores 268.2 |5.7
las calles ambos 2704 |46
muy buena 269.8 (7.9 614
Relacién con los | Puena 268.7 [5.7
vecinos regular 270.8 3.3
mala 267.0
mucho
268.9 |[5.7 261
A gusto con la algo 268.0 (24
calle poco 269.5 5.3
nada 275.0 (7.1
mucho 268.7 |5.8 550
A gusto con el algo 2710 |22
pueblo
poco 270.1 4.7

*Prueba de ANOVA con significancia p= 0.05

1.19. Diseio del plan de accion

El disefio del plan de accién para fortalecer la gestién municipal y abonar a la solucién de la

problemdtica de los RSU, correspondié a la informacion detectada durante la etapa 0 de este

estudio con los resultados obtenidos en el analisis descriptivo y el analisis bivariado, asi como las

aportaciones de los pobladores a través reuniones participativas (2 talleres, 7 platicas y 11

reuniones con el equipo de trabajo) y opiniones directas en el cuestionario aplicado. La propuesta

considera principalmente lo siguiente:

A) Del informe socio - ambiental:

Es necesario ampliar el espectro del conocimiento de las personas sobre agotamiento de los

bienes comunes (recursos naturales) asociado al consumo y como nos afecta el cambio climatico,
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una vision mas holistica de la problematica de los residuos, que es la informaciéon que podria

estarse reafirmando en la educacién media superior y superior (Pérez y Bravo, 2018).

Se tiene la oportunidad de colaborar con la poblacién si se usan los incentivos correctos, pues para
la gente es muy importante observar la materializacion del compromiso del municipio en el

manejo adecuado de residuos, lo cual se manifiesta a través de una mejor gobernanza.

Se pueden lograr cambios sin mucho presupuesto, pues existen instituciones (Anexo 5) que
pueden bridar apoyo para la realizacién de las actividades de concientizacién en temas especificos
que de acuerdo al andlisis de las dimensiones de conciencia ambiental son los que tendrian mas

impacto.

Temdticas para tratar en las pldticas de concientizacion
Las tematicas que se proponen deberan ser contextualizadas para que sean significativas, de este
modo contaran con elementos que fortalezcan las dimensiones cognitivas, afectivas, conativas y

activas de la conciencia ambiental.

— Problematica de los residuos en San Antonino, estado del tiradero.
— Hacer del conocimiento de las personas como los residuos en las calles contamina los
cuerpos de agua y pozos de absorcion, por tanto el agua de pipa que ellos consumen,
— Cuales son y cual es el impacto de los residuos peligrosos que se generan en el domicilio y
la parcela.
— Como el manejo de los residuos en el hogar tienen impacto en los otros
— El costo de una mala gestidn de residuos y como ese dinero se podria estar empleando en
otros servicios.
Las propuestas sefialadas directamente por la poblacién (Cuadro 14). Son un reflejo de la opinion
de lo que se puede hacer a corto plazo, que elimina obstdculos y facilita medios para que la gente
pueda manifestar su comportamiento proambiental, pues tendrian la certeza de que lo que hacen
tiene impacto en el pueblo y que las autoridades municipales estan cumpliendo con parte de lo
que les corresponde en el manejo de RSU. Tras el analisis de las dimensiones ambientales se

derivan también propuestas que se podrian realizar en un lapso no mayor a un afio (Cuadro 15).



las encuestas.

Propuestas Responsable de Plazo
llevar a cabo

Platicas de concientizacion. Autoridades Corto plazo
municipales

Creacién de un reglamento de RSU. Autoridades Corto plazo
municipales

Platicas de concientizacion y cursos de cdmo separar. | Autoridades Corto plazo
municipales

Basureros en las calles. Autoridades Corto plazo
municipales

Organizacidn entre municipio y vecinos. Que se haga Autoridades Corto plazo

una asamblea. municipales y
pobladores

Que el municipio barra. Autoridades Corto plazo
municipales

Que los vecinos barran la parte que les corresponde. Pobladores Corto plazo

Que se reembolse al pueblo parte de las ganancias de | Autoridades Corto plazo

la venta de materiales a través de descuentos en el municipales

pago predial.

Que se dejen de regalar bolsas. Comerciantes Corto plazo

No consumir tanta chatarra. Pobladores Corto plazo

Reutilizar todo. Pobladores Corto plazo

Que la gente lleve sus bolsas y contenedores al Pobladores Corto plazo

mercado.

Que se les de material a los colectores, para que Autoridades Corto plazo

puedan recoger lo que se les cae. municipales

Que existan contenedores con divisiones para Autoridades Corto plazo

organico e inorganico. municipales

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 14. Propuestas de acciones proambientales de los recogidas directamente de los pobladores durante



Cuadro 15. Plan de acciones proambientales para la atencidn a la problematica de los RSU en San Antonino Castillo Velasco

Observaciones Propuestas Responsables Plazo
de llevar acabo
las propuestas
Invitar personalmente a las 24 personas que se ofrecieron Creacién de un comité de residuos Autoridades Mediano
de voluntarias. municipales plazo
Grupo que coordine o realice actividades de
concientizacion y que pueda trascender de la
administracion municipal, lo que podria dar continuidad a
las actividades empezadas durante esta administracion.
Esta actividad va de la mano de las platicas de Implementar los mecanismos para que se pueda separar | Autoridades Mediano
concientizacién ambiental. los residuos en tres fracciones y establecerlo de forma municipales plazo
Debe ser contemplado dentro del reglamento obligatoria.
Iniciar de forma gradual
Implica adaptacion del parque vehicular.
Es necesaria reunion y coordinacion con el gerente de la Promover el llevar morral a las tiendas de autoservicio Autoridades Corto
tienda. en el pueblo (Aurrera). municipales plazo
Es necesario coordinarse con los comerciantes Aumentar la oferta de productos retornables Comerciantes Mediano
plazo

Invitar a realizar u tequio en el pueblo. Limpieza masiva en el pueblo, para el retiro de Autoridades Corto
Esto evidenciaria el compromiso del municipio en el escombro. municipales plazo
manejo de RSU.
Es mas facil que la gente decida mantener limpias las calles
Este programa se trabaja con éxito en San Bartolo Formar brigadas de estudiantes primaria y secundaria Autoridades mediano
Coyotepec, por lo que es necesario acercarse a las gue funjan como inspectores ambientales. municipales plazo
autoridades educativas de ese municipio para tener mas
detalles.
Estas brigadas pueden ser capacitadas con ayuda de Formacion de brigadas para capacitacién por calle enla | Autoridades mediano
personal del CIIDIR o en las brigadas politécnicas. separacién correcta de residuos, elaboracion de municipales plazo

composta casera, manejo de residuos peligrosos
domésticos.

76



Prestar vajilla en las fiestas Autoridades Corto
Es una iniciativa que podria ser facilmente aceptada, si en eclesiasticas plazo
algin momento se quiere prohibir el uso de desechables en
festividades.
Esto haria mas eficiente el trabajo de los recicladores y Mejorar las condiciones de trabajo de los recicladores Autoridades Corto
reduciria el riesgo a sufrir dafios a la salud. municipales plazo
Es necesario para poder proyectar las cantidades de Realizar estudio de generacion Autoridades mediano
residuos con que se trabaja. municipales plazo
El reglamento se debe socializar a través de una reunion o Crear reglamento y registro para entrada y salida de Autoridades mediano
por escrito con los carniceros y comerciantes que van a vehiculos al tiradero. municipales o plazo

dejar sus residuos directamente al tiradero.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 16. Talleres y platicas, acciones proambientales realizadas para la atencidn a la problematica de los RSU.

DIRIGIDO A Observaciones Propuestas derivadas Responsables Plazo
de llevar
acabo las
propuestas
Platica La gente manifestd no tener idea del Estado del Por parte del director del COBAO se Sector corto
Representantes del tiradero y estar dispuesta a participar. propuso realizar platicas en escuela y educativo plazo
sector salud, Asistieron 15 personas. quizas llevar a los alumnos a un recorrido
educativo y del por el tiradero
mercado.
19/ abril 2018
Platica y reunion Se menciona la necesidad de realizar una platica Realizar platica de sensibilizacién y taller Autoridades corto
Presidente donde se diera a conocer a los principales participativo con principales generadores. | municipales plazo
municipal, sindico y generadores de contaminacidn la situacion del
encargado del tiradero.
tiradero Proponer a la comunidad la realizacién de | Autoridades corto
19/ abril 2018 La necesidad de concientizar para que sean los un reglamento municipales plazo
mismos pobladores quienes propongan la realizacion
de un reglamento
Taller de El taller se realizé en casa de una encuestada, que Cambiar la sede del taller al kiosco del Autoridades corto
lombricomposta ofrecid su casa como espacio para la realizacién de municipio para hacer visibles las municipales plazo
Habitantes de la talleres.Se realizaron las gestiones necesarias para actividades y captar mas participantes.
colonia Emiliano que personal de Enfoque Ecoldgico A.C. se encargara
Zapata de dar los talleres de forma gratuita.
27/mayo/ 2018 Habian confirmado asistencia 15 personas, no Mejorar los mecanismos de publicidad de | Autoridades corto
obstante, solo llegaron 9 se entregd a cada asistente | |os talleres e invitar a través de Facebook | municipales plazo
un vaso de 350 ML con pie de cria de lombriz y la radio.
Platica y taller Quienes han ido a dejar residuos tiradero sefialan Elaborar reglamento sobre RSU y Autoridades corto
participativo qgue no hay control respeto a la forma cémo son posteriormente se convocar a una municipales plazo

Principales

depositados los residuos en el sitio.

asamblea para su discusion y validacion.
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generadores de Socializar el reglamento en forma de Autoridades corto
residuos Hace 10 afios el tiradero bien organizado. volante o cartel con el sello de los municipales plazo
(comerciantes) y presidentes de cada colonia.
pres?dfentes de Exist.e un pozo que se ubica a menos de 100 metros Concientizar a los mercaderes para que no | Autoridades corto
comités del tiradero. o . .
den bolsas e inviten a sus clientes a llevar municipales plazo
29/mayo 2018 .
. , . sus propios trastes.
El presidente deberia estar presente en las platicas
informativas. Dividir el camioén recolector Autoridades corto
El pueblo no es organizado. municipales plazo
Impartir charlas en las asambleas de Autoridades corto
El camidn recolector no esta dividido de forma padres de familia e informar sobre la municipales plazo
adecuada y luego la revuelven. realizacion del reglamento.
Las cuatro o cinco personas que trabajan en la Decidir y socializar en que se usaria el Autoridades corto
basura es imposible que se den a basto para separar dinero generado de las multas. municipales plazo
Se debe separar desde casa. Generar medidas para manejar los Autoridades corto
residuos durante las fiestas, por ejemplo municipales plazo
Se enviaron 92 invitaciones a comerciantes, personal | en la Guelaguetza.
de las escuelas y miembros de la iglesia.
Los asistentes sefialaron que la poca asistencia se Generar material para las redes sociales Autoridades corto
debido a que se escogié un mal dia para hacer la con informacién acerca de los residuos. municipales plazo
platica.
Se tuvo una asistencia de 27 personas. Realizar platicas de concientizacion con Autoridades corto
los comités. municipales plazo
Saneamiento del tiradero Autoridades corto
municipales plazo
Reunidn posterior al | A raiz de la platica sobre manejo de residuos se Visitar San Bartolo Coyotepec para Autoridades corto
taller visibilizo que en lo que va de la administracidn la conocer la forma en que estan municipales plazo
Regidora de salud y agencia de La Chicuvica no han contado con el gestionando sus residuos.
encargado del servicio de recoleccion de residuos.
Tiradero Brindar servicio de recoleccidon de Autoridades corto
residuos a la agencia de Lachicuvica municipales plazo
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Impulsar el reciclaje y venta de los Autoridades corto
materiales por los mismos pobladores de municipales plazo
la agencia.
Traer personal para la imparticion de Autoridades corto
talleres de composta en la agencia de La municipales plazo
Chicuvica.
Iniciar con la elaboracion del reglamento. | Autoridades corto
municipales plazo
Platica La platica en la agencia de Lachicuvica a sefioras Realizar talleres de composta y Autoridades corto
Pobladoras de la beneficiarias del programa préspera por lo al estar lombricomposta. municipales plazo
agencia de La de forma obligada que se percibid cierta apatia.
Chicuvica Las vecinas sefialaron qué son habitantes de la
cabecera municipal quienes van a tirar sus residuos Recibir en las instalaciones de la agencia la | Autoridades corto
en la carretera y en el arroyo pertenecientes a la agencia los materiales reciclables y municipales plazo
agencia. venderlos.
En esta agencia se menciond como practica comun la - - -
quema de residuos. Reco{lectar los residuos de la agencia cada Auto'rl.dades corto
Sin embargo hubo 4 voluntarias dispuestas a 15 dias. municipales plazo
participar en los talleres de composta y
lombricomposta.
Asistieron 24 personas
Se realizaron tres pldticas con cada uno de los tres Que se realicen mas platicas e invitarlesa | Autoridades Corto
grados. participar en otras actividades. municipalesy | plazo

Platicas en la
secundaria Técnica
159

Comentan que no todos separan sus residuos
Desconocian la situacion del tiradero, aun que estan
conscientes de los problemas que causa la
contaminacién en general no sabian de los lixiviados
ni las afectaciones que los residuos causan a los
recicladores en el tiradero.

De los 104 asistentes 33 mencionan no separary 1
incinera.

sector
educativo
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Taller de
lombricomposta
Publico en general

Se informd por redes sociales y a través una
entrevista en la radio comunitaria Radio Calenda, la
fecha y hora del taller.

La actividad tuvo lugar en el palacio municipal,
asistieron solo 3 personas, entre ellos el antiguo
presidente del comité en defensa del agua, por lo
que se aprovechd para pedirle su opinion al
respecto.

Quienes asistieron comentan que la comunidad es
algo apatica y que es necesario “ver para creer” ya
que la comunidad es agricola se sugiere la creacién
de una parcela demostrativa cultivada con abono de
lombriz y asi se anime a la gente a participar.

Se menciona que hay campesinos que ya han ido a
traer abono al tiradero, pero que han observado que
trae residuos plasticos, y como no quieren llevar
basura a su terreno no han vuelto.

Creacién de una parcela demostrativa en Municipio corto
terrenos del municipio. plazo
Integrar mas medios de difusidn aparte de | Municipio corto
la radio y las redes sociales plazo
Cambiar el horario de las actividades Municipio corto

plazo

Fuente: elaboracion propia
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1.20. Manejo de los RSU de San Antonino Castillo Velasco desde la mirada

de la comunidad

Conocimiento del sitio desde la mirada de la comunidad

Solo las personas que han ido al tiradero (centro de acopio) por alguna razén o que tienen
familiares que trabajan en el sitio tienen conocimiento del estado en que se encuentran y operan
las instalaciones. En su mayoria son comerciantes que trabajan fuera del pueblo y por ello no
pueden entregar al camidn sus residuos, por lo que asisten de forma regular al sitio de disposicion
final, estas personas sefialan que no hay control para la entrada de vehiculos y que no se estan
separando de manera adecuada los residuos. Hubo quien también sefialo que aunque en el
tiradero hay residuos amontonados, el municipio al menos tiene un lugar propio donde depositar
sus desechos, a diferencia de otros municipios que tienen que acudir a Zaachila a dejar sus

residuos.

Descripcion del sitio de disposicion

El sitio de disposicién final de San Antonino se ubica a 800 m del centro del pueblo, en el paraje La
Chaza y tiene una extensién de 5630 m? Propiamente es un tiradero controlado, que inicié su
operacidn en 1998. En este sitio se separa y vende el material reciclable ( Figura 33), asi mismo se
prepara composta y lo que no se puede reutilizar se entierra (Figura 32). En el sitio no se cuentan
con un registro de la cantidad de residuos enterrados hasta el 2017. (Comunicacidn personal ex

regidor de ecologia 20 de noviembre 2017).

Figura 32 . Tiradero de San Antonino Castillo Velasco. Fuente el autor



83

ot i NG B STy -

Figura 33 Fgrma.de disposicidn de i;ﬁs résiduos e I tiradero. Fuente el autr

La materia organica se apila haciendo volteo cada 15 dias utilizando maquinaria que facilita la
regiduria de obras. La composta resultante se les proporciona a los campesinos la solicitan, esta no
tiene ningun costo, siempre y cuando ellos se hagan cargo de transportarla. (Comunicacion
personal ex regidor de ecologia 20 de noviembre 2017). Como se observa en la Figura 34 debido a

la separacidn inadecuada, la composta que se genera no se puede considerar de buena calidad.

Figura 34 Preparacion de composta

En el sitio no se cuenta con ningun tipo de infraestructura para la disposicion de residuos

peligrosos o de manejo especial, aunque para el caso de baterias y electrénicos la regiduria de
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salud organiza una campafia de concientizacién y recoleccion tres veces al afio, (comunicacién

personal ex regidor de ecologia) ( Figura 35).

En el sitio no se cuenta con ningun tipo de proteccion ni infraestructura para evitar la propagacion
de los contaminantes contenidos tanto en los residuos peligrosos como en los sanitarios. Al ser un
poblado de vocacién agricola, es posible que también se encuentren enterradas cantidades
importantes de botes contenedores de pesticidas, aunado a esto se desconoce la permeabilidad
del suelo del lugar por lo que no se sabe si pueda estar habiendo afectaciones a los cuerpos de

agua.

Figura 35 . Forma de disposicion de los residuos electronicos y peligrosos en el tiradero Fuente: el autor

Para evitar que los residuos provenientes del baratillo terminen en sitios clandestinos, se les
asigno un espacio dentro del tiradero (Figura 36).

K

it o

Figura 36. Disposicion de los residuos provenientes del baratillo.
En temporada de lluvias, los residuos que ya fueron enterrados se asientan, dificultando el paso de

los camiones de recoleccion, el camino que lleva el tiradero en ocasiones se encharca y los

camiones quedan atascados. Con respecto a percances de otra indole, en lo que va de la
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administracién solo se ha presentado un incendio, el evento ocurrié en febrero del 2017 y tuvo

una duracion de tres horas (Comunicacion personal ex regidor de ecologia).

Generacion de residuos y recoleccion

Los materiales que se separan para su venta son: PET, cartén, fierro, latas de aluminio, vidrio,
HDPE, tetra pack y papel, los cuales son vendidos a la empresa AMBIOENTAL, que acude cada 15
dias por el material (comunicacidén personal ex regidor de ecologia). Se ha observado que en
ocasiones pueden pasar mas de 15 dias para que la empresa recolecte los reciclables. La fraccidn

que no fue posible separar en ese tiempo es enterrada.

Para la recoleccion, el municipio cuenta con 2 camiones de % y % toneladas, ademas de un
remolque de rejilla con divisiones. El personal de limpia consta de 4 personas 3 hombres y una
mujer que funge como encargada, trabajan en un solo turno de 7 am a 4 pm, también se encargan
de la recoleccién y el mantenimiento del tiradero, asi como de clasificar a los residuos para su

venta (Comunicacién personal ex regidor de ecologia).

_IEEPO
=

Figura 37 . Vehiculos usados para la recoleccion de residuos. Fuente: el autor.
En la Figura 38 se puede observar que el trabajo de separacién de residuos se realiza a pleno sol,

y los trabajadores se encuentran expuestos a RPBI como son jeringas, envases de acidos, baterias,
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botes de fertilizantes y pesticidas, etc. Lo cual ademas de su salud afecta la eficiencia de la

separacion.

Figura 38. Condiciones de trabajo en el tiradero.
La recoleccidén se realiza de forma selectiva en dos fracciones una organica y otra inorganica. Cada

calle de todo el pueblo es recorrida por el camidon del municipio una vez a la semana. Para ello, los
vecinos dejan sus bolsas y botes de residuos frente a su puerta, debidamente separados en
organicos e inorganicos, siendo el personal de limpia quien los recoge. En teoria cuando se dejan
los residuos revueltos, el camion los recoge y dejan en el domicilio un boleto foliado, que
corresponde al pago de cinco pesos por cada bolsa de residuos mezclados. El adeudo se debe
cubrir en el municipio (Comunicacidn personal ex regidor de ecologia); sin embargo esta medida
se ha dejado de aplicar debido a que vecinos se molestan con el personal de limpieza, por lo que

han optado por llevarsela aunque este revuelta.

La recoleccidn diferenciada inicié entre el 2010 y el 2012 pero fue interrumpida durante el periodo
de gobierno del 2014 al 2016. A finales de abril del 2017 el regidor de ecologia invitd a la
comunidad al municipio, para darles a conocer la reanudacién de la recoleccion diferenciada. Es
importante mencionar que, aunque inicialmente se planted la no recoleccion de residuos
mezclados, esta medida se tuvo que flexibilizar debido a que, la que no era recogida permanecia
en la via publica donde los perros rompian las bolsas y esparcian los residuos por la calle

(Comunicacion personal ex regidor de ecologia).



87

El servicio de recoleccidn se brinda sin ningln costo ya que se considera que la generacion de
residuos por persona es desigual, son los comercios en donde se generan una mayor cantidad de
residuos, mientras que los campesinos utilizan los residuos organicos en sus terrenos por lo que en

su mayoria entregan sélo desechos inorganicos.

Sanciones

Aunque en el trienio 2014- 2016 se reglamentaron multas por tirar residuos en la calle, en el 2017
fueron abolidas, se consideré qué su monto era excesivo; $3000.00 a $4000.00 En su lugar se
agrego al bando de policia un parrafo donde se indica que: “a quién se sorprenda tirando basura
en los arroyos serd consignado a las autoridades”. En el caso de tirar viseras, sangre o estiércol de
cualquier animal en la via publica también habra sancion (Comunicacién personal ex regidor de
ecologia); Sin embargo, no existe un reglamento en el caso de los residuos en la via publica. En la
Figura 39 se muestran evidencias de la mala disposicién de residuos por parte de algunos

pobladores.

Figura 39. Evidencia de la mala disposicion de la residuos en algunos lugares del pueblo. Fuente: el autor

A lo descrito se suma la situacidn que guarda el sistema de aguas negras de Ocotlan, ya que en
temporada de lluvias las aguas negras circulan hacia San Antonino, a su vez dichas aguas llegan a

Santa Ana Zegache, lo cual ha sido motivo de queja de San antonino hacia Ocotlan y de Santa Ana
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hacia San Antonino. Este afio, 2017, Ocotlan anuncio la construccion de un tiradero en colindancia
a escuelas pertenecientes a San Antonino, lo que provoco protestas por parte de San Jacinto
Ocotldn, Santiago Apdstol, y San Sebastian Ocotlan. Por lo que se interrumpid la obra; es decir un

relleno sanitario intermunicipal se ve lejano (comunicacion personal ex regidor de ecologia).

Mantenimiento de las calles

El barrido de las calles es realizado por los vecinos, generalmente el dia domingo. De la limpieza
del pantedn, el boulevard, el parque y el baratillo se encargan los integrantes de la autoridad el
municipal, estos mismos se encarga también de la limpieza de las calles principales cuando hay
festividades como navidad, dia de muertos, Lunes del Cerro etc. (comunicacién personal ex

regidor de ecologia).

1.21. Evaluacion de las acciones
El plan de trabajo constituye una herramienta para que se realicen acciones de impacto en
materia de RSU, y fortalece tanto a esta administracion como a las subsiguientes, pues aunque las
autoridades cambian, la problematica con los residuos persiste. Por lo que las acciones

proambientales propuestas abonan a una solucién que tendrd que ser pensada a largo plazo.

Por parte del equipo de trabajo se manifiesta la intencion de dar a conocer el trabajo realizado a la
siguiente administracién. Con respecto a la labor realizada por parte del autor la regidora de salud

exXpreso:

...tu estds iniciando este proceso creo que lo mas recomendable es que vengas en enero de
hecho cuando nosotros ya vayamos entregar se le va a hacer el comentario a la autoridad

del trabajo que realizaste para que ya tengan ellos un poquito de conocimiento previo...

Aungque la asistencia fue menor a la esperada, fue mayor que la que se reporta en las asambleas,
por lo que se puede considerar que las experiencias fueron exitosas. Con el plan de trabajo se hizo

del conocimiento del municipio la opinidn de 170 personas.

Se recalcan como acciones prioritarias para disminuir la apatia de la poblaciéon a separar sus
residuos: la capacitacidn al personal de recoleccién, mejora de las condiciones de trabajo de los

recicladores y agregar divisiones al camidn. Al respecto el encargado del tiradero menciona:

...Pues realmente la comunidad, como le comentaba yo a otra persona antes, no sé por que

como que se niega a hacer la separacién bien, por lo que sabemos, ya por todos los medios
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ya hay difusidén de una u otra organizacién para la separacion de la basura pero aqui no,... no

se separa como debe de ser la basura...

El municipio es muy grande por lo que es necesario mejorar los mecanismos de comunicacién para
que la informacion llegue a cada una de las casas, otra opcién es que si la gente no viene a los
talleres que los talleres vayan a la gente, pues la falta de tiempo para acudir al municipio a las

actividades, podria estarse confundiendo con apatia por parte de la poblacion.

... fueron muy pocas las personas que se enteraron... a lo mejor ahorita te puedo decir qué si
hubiera habido un poco mas de difusién ... si hubieran venido, pero también sabemos ...qué
aqui en la comunidad son un poco apaticos entonces, pero en estos momentos se podria

decir ... qué falté difusion... (Regidora de salud).

Las acciones implementadas tuvieron impacto en la gestién institucional, ademas de que se amplid
el servicio de recoleccion a la agencia de La Chicuvica, se pusieron temas en la agenda publica del
municipio que se hubieran omitido de no haberse realizado este proyecto de tesis, pues como se
constatd en las reuniones y talleres, el personal del municipio desconocia la normativa con
respecto a RSU, los impactos a largo plazo y lo elementos que estan incidiendo en la participacion.
Respecto a si la informacidn brindada fue util se sefiala“..en lo personal a mi si, porque yo nada mas

tenia lo de organico e inorganico, ademas de otras cosas que aprendi...” (Regidora de salud).

En los municipios muchas veces se piensa que el tema de residuos implica exclusivamente la
limpieza del municipio, sin embargo, es necesario tener conocimiento en algunas tematicas
especializadas como el trazado de rutas, conocimiento de las normativa, manejo y confinamiento

de residuos peligrosos, disefio de sitios de disposicion final.

....En general, .... creo que si si esimportante que el gobierno del estado y las diferentes
areas capaciten ..... a todos los municipios de todos los ayuntamientos, porque solamente se

capacita, por lo regular .... en aspectos de contabilidad nada mas...”

...sin embargo todos los funcionarios que no tienen una idea o no han estado involucrados
en estos aspectos tienen desconocimiento de las funciones que tienen que realizar en una

funcién o un cargo al cual lo asignen...

....a mi como directora de salud Nunca me dijeron ... te vamos a capacitar para que sepas

cuales son tus funciones, sino que en mi caso lo fui descubriendo poco a poco yendo a
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visitar las dependencia. La mayoria de los ayuntamientos consideran que ecologia es

recoger la basura cuando realmente ecologia va mas alla... (Regidora de salud).

Como parte de la evaluacion de las actividades se identificaron otros factores que desde la

administracién del municipio interfieren de forma negativa en el manejo de los residuos que son:

— Falta de gobernanza

— Falta de capacitacion a los encargados de las regidurias responsables del manejo de RSU

— Inconsistencia entre la informacién existente sobre el servicio y la realidad.

— Falta de coordinacién entre regidurias, (asignacién de responsabilidades).

— Deficientes mecanismos de difusidn de informacién.

— Falta de un organismo independiente que colabore en el MRS y trascienda las
administraciones.

— Falta de sistematizacidn del registro de datos y reglamentacion.
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VIl.  CONCLUSIONES

La integracidn de una etapa previa denominada etapa “cero” a la metodologia de Investigacién
Accién Participativa orientada a los aspectos que refieren un comportamiento y responsabilidad
ambiental, permitid identificar las acciones proambientales con alta probabilidad de contribucion
a un adecuado manejo de residuos desde el origen, fortaleciendo los procesos participativos que
involucran acciones directas como una relaciéon dindmica entre la institucién y los generadores de

residuos.

El interés mostrado por las regidurias municipales y el diagndstico socioambiental entorno a los
RSU puso a la luz que los factores externos como la desconfianza en las autoridades, la falta de
tiempo y el conocimiento de los impactos ocasionados por el manejo inadecuado de residuos,
coartan la actuacidn de la ciudadania en las acciones proambientales desde la fuente de

generacion hasta la disposicidn en sitio.

Para que exista coherencia entre los programas estatal y nacional de desarrollo es necesario se
capaciten a los municipios pues aunque existen esquemas legislativos estos se vuelven ineficientes
si no existen los medios para su cumplimiento, por lo que la colaboracién entre universidades y
municipios puede contribuir con los municipios pequenos cuyos presupuestos no les permiten

acceder a dicha capacitacion desde las partidas presupuestales.

La gestion adecuada de residuos, no sdlo es un proceso que requiere tiempo, sino una
retroalimentacion constante que implica un cambio en la dindmica de vida del ciudadano,
requiriéndose en la misma el interés manifiesto de las autoridades, que por normativa dicha

gestidn es su competencia.

Recomendaciones

La problematica entorno a la GIRSU esta influida por las dimensiones cognitiva, afectiva, conativa y
activa, por lo tanto es indispensable partir de la valoracién de dichos aspectos, y continuar su

abordaje con perspectiva multidisciplinaria y pertinente a los diferentes contextos.
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Anexo 1. Encuesta

Objetivo

Determinar los factores que influyen en el manejo integral de residuos sélidos
domiciliarios mediante encuestas a realizar en los hogares en San Antonino Castillo
Velasco.

Objetivos especificos

e |dentificar el nivel de conocimiento de las amas de casa sobre la separacion de los
residuos sélidos en las familias de San Antonino.

e Conocer la opinién de los pobladores acerca de la gestion de residuos en el
municipio

e Conocer las actividades respecto a las 3R’s.

e Conocer las actividades con respecto al manejo de los residuos

Encuesta
Nombre Afios cumplidos_
Soloamadecasa___ AC- Comerciante _ AC-Empleada___ AC- Profesionista_ Otro__

Personas que viven en la vivienda Afios de residencia

MANEJO DE RESIDUOS EN EL HOGAR
1. ¢Principalmente, quién sale a tirar la basura cuando pasa el camién?

2. En promedio, écudnta basura se generan en su hogar a la semana?(puede mencionar
canasto, cubeta, costal o bolsa, si es asi preguntar tamaio)

3.  ¢iEntrega siempre su basura al camidn? ¢Si no la entrega al camidn que hace con
ella? La quema ( ) La vende ( ) Latiraenlacalle() Otro

4.  ¢Con que frecuencia barre usted su calle?
Unavezalasemana( ) 2 veces a la semana ( ) No barro, paraqué. ()
otro

— CONOCIMIENTOS DE EL MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS

5. ¢Sabe usted lo que sucede con la basura una vez que se va en el camidn?
(No leer la lista senalar los que el encuestado mencione)

( ) Seva al tiradero ( )Seincinera
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( ) Seseparay recicla ( )Nolosé ( )Otro
6. ¢le gustaria saber?

()SlI ( )NO
7. ¢Sabe usted que son los residuos organicos?

()SI ( )NOpaseala9

Si en la anterior agrego cuales son omitir la siguiente pregunta
8. ¢Podria mencionarme cuales son?

9.  ¢Siusted conoce o ha escuchado sobre el reciclaje podria por favor darme un
ejemplo ?

10. ¢Sabe usted de la basura que entrega al camion de recoleccion, cuales son residuos
peligrosos? ( )NO ( )SI ¢Cudles?

11. ¢Sabe usted que es una composta? ( ) Sl ( )NO

12. ¢Estaria dispuesto a capacitarse para elaborar composta doméstica?
()sl ( )NO

13. ¢Cuales diria son los problemas que causa la basura ? (No leer la lista sefalar los que
el encuestado mencione)

Mal olor

Enfermedades

Agotamiento de recursos naturales

Contaminacion de los mantos acuiferos

Contaminacion del aire

Contaminacion del suelo

Cambio climatico

Otros

14. ¢ Ha escuchado acerca de los problemas con la basura en otros municipios?
NO( ) SI() ¢Que ha escuchado?
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MANEJO DE RESIDUOS EN EL HOGAR Y MOTIVACIONES PARA LA SEPARACION O
NO SEPARACION DE RESIDUOS

15. ¢Separa usted su basura?
()sl (Pasealal17) ( )NO

16. ¢Cual es la razén por la que no separa?
() No sabe cémo hacerlo éLe interesaria aprender a separarla?
( ) Noleinteresa
() Al final terminan mezclandola
( ) Falta de tiempo
( )Otra
Pase ala 20

17. De los siguientes materiales, por favor digame cudles de ellos se separan en su hogar
( ) Restos de plantas, comida, cascaras (residuos organicos)

( ) Vidrio () Metal (latas)
() Plastico () Papel, cartén
( ) Otros

18. ¢Cudles son las razones por las que separa sus residuos?
(No leer la lista senalar las que el encuestado mencione)
() Preocupacion por el medio ambiente
() Preocupacion por la disponibilidad de espacio en los tiraderos
() Sus amistades lo animan a separar
() Vende el material si menciona esta preguntar ¢en dénde?
( ) Por reglamento
() Por tradicion
() Otra

19. ¢hatenido algin inconveniente al separar su basura?

20. ¢Tiene amigos o familiares que separen su basura?
()sl ( )NO

21. Cerca de su casa hay algun lugar en el que compren cartén, papel, aluminio, botellas
de vidrio
St () NO()



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Dispone de un lugar amplio para almacenar la basura
SI( )NO( )

— PARTICIPACION CIUDADANA

éAsiste a las juntas de la calle?

()sl ( )NO

¢Pertenece a alguna asociacién?
SI( )éCual? NO( )

¢Ha participado en alguna acciéon para mejorar su calle o colonia?
SI( )éCuadl? NO( )
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¢Si el municipio le solicitara que entregara su basura al camion en tres partes: lo

gue se puede reciclar, lo que no se puede reciclar y orgdanico, estaria dispuesto a

hacerlo?
()sl ( )NO éPor qué?

— PERTENENCIA AL LUGAR
ées su relacién con sus vecinos?
Muy Buena ( ) Buena( ) regular() mala() muymala()

é¢qué tan a gusto estd usted con su calle?
Mucho ( ) poco() nada()

équé tan a gusto esta con San Antonino?
Mucho ( ) poco( ) nada()

COMPORTAMIENTO RESPECTO A LAS 3 R’s (reusar, reciclar y reducir).

Por favor conteste Sl realiza NO las siguientes actividades

SI

NO

Suele usar su propia bolsa o carrito para hacer el mandado

Suele tomar las bolsas de plastico de las tiendas de autoservicio

Cuando puede elegir compra preferentemente envases retornables

Cuando puede elegir compra preferentemente productos sin envolturas

Cuando puede elegir compra preferentemente productos de marca
reconocida

Procura utilizar el papel por las dos caras
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Utiliza papel reciclado

Acostumbra enviar a reparar muebles y electrodomésticos

Acostumbra comprar ropa en bazares o de segunda mano

31. (Al consumir un producto en la calle qué hace con la basura?
Busco un bote para tirarla ( ) Me la llevo acasa( ) Latiroenlacalle ()
Otro

— ACTITUDES Y CREENCIAS RESPECTO A LA RECIPROCIDAD AMBIENTAL

32. ¢De quién es la responsabilidad de la limpieza de las calles?
Municipio ( ) pobladores ( ) ambos ( )

33. ¢Qué opina usted de las personas que tiran basura en la calle?

34. De las siguientes ideas que le voy a leer por cada una mencione por favor si esta muy
de acuerdo, de acuerdo, ni en acuerdo ni en desacuerdo, en desacuerdo, o muy en
desacuerdo

opJande ap Anw
U'JJUIIJC UtJ
IIUgIgTPUl
0pJandesap ud
OpPJ9TIoESIpP Ug ATl

En el futuro, el medio ambiente estara tan mal que tendremos
problemas para vivir

Es mas importante el desarrollo econédmico que la naturaleza

La contaminacién no tiene nada que ver conmigo

La gente que tira basura en la calle debe ser multada

Podemos gastar todo el petréleo que deseemos porque es natural y
siempre habrd

La naturaleza estd haciendo su parte nosotros también debemos
hacer la nuestra

Hay que llamarles la atencidn a las personas que hace algo contra el
medio ambiente

Las pequefas acciones tienen gran impacto
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Aun existe mucho espacio para acumular basura, no debemos
preocuparnos

Cada quien debe llevar su bolsa al mercado

Las plantas y los animales también tienen derechos

La tecnologia encontrara solucién para todos los problemas
ambientales

La basura en el mar no es un problema grave, estan exagerando

Estabamos mejor cuando los productos eran retornables

Estoy preocupado por el medio ambiente

ACTIVIDADES QUE LE GUSTARIA A LA GENTE REALIZAR Y QUE CONTRIBUYEN AL
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS.

35. ¢Le interesaria participar en alguna de estas actividades?

() Curso para cultivar sus propios alimentos

( ) Talleres de reciclaje

( ) Talleres para elaborar abono para sus plantas y lombricomposta
( ) Taller para aprender a reparar aparatos

( ) Taller para aprender a hacer reparaciones y ajustes en la ropa
() No me interesa ninguna

OPINION Y SUGERENCIAS RESPECTO AL MANEJO DE LOS RESIDUOS

36.

37.

¢Como calificaria la actitud de los empleados del servicio de recoleccion?
Muy Buena ( ) Buena( ) regular() mala() muymala()

¢Como calificaria el Sistema de Limpia Municipal?
Muy Bueno ( ) Bueno( ) regular( ) malo() muymalo( )

38. ¢Considera limpia su calle?
()sl ( )NO
39. ¢Considera limpias las calles de San Antonino?
()sl ( )NO
40. ¢Que sugiere para que se haga mas y mejor separaciéon de desechos en San
Antonino?
41. ¢Qué haria o propondria hacer para motivar a que la gente genere menos desechos?
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42. ¢Algo mas que quiera mencionar?

43. Finalmente ¢Le gustaria participar en un comité para mejorar el sistema de basura
en San Antonino?

()sl ( )NO

Si es afirmativa preguntar datos de contacto

Nombre: Teléfono:
Direccion:




106

Anexo 2. Actividades derivadas del estudio
socioambiental

Figura 41. Reunién para hablar sobre el estado del tiradero con las autoridades.
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Figura 44. Segunda platica de sensibilizacion sobre la problematica de residuos sélidos en la comunidad y
taller participativo. Fuente: el autor

Lompanero NO ©
OLNIOES 0paga

¢\ venhilador

Figura 47. Platica de concientizacidn con alumnos de la secundaria. Fuente: el autor
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Figura 48. Taller de lombricomposta en el municipio Fuente: el autor.
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Anexo 3. Diagnostico preliminar entregado a

San Antonino Castillo Velasco

. AUTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2018, Afio de la Erradicacién del Trabajo Infantil.

2072018

la comunidad

Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional
San Antonino Castillo Velasco, Ocotlédn, Oaxaca * 2017-2018 «

San Antonino Castillo Velasco, Ocotldn Oaxaca. A 24 de abril 2018.

DR. SALVADOR 1. BELMONTE JIMENEZ

DIRECTOR CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL REGIONAL,

UNIDAD OAXACA, I.P.N.

PRESENTE.-

El que suscribe, ING. ALEJANDRO JAVIER GARCIA JIMENEZ presidente Municipal
de San Antonino Castillo Velasco, Ocotldn Oaxaca me dirjo a usted
respetuosamente para manifestarle mi agradecimiento por la entrega del
Diagnostico socioambiental con respecto a los residuos sélidos domiciliarios
como parte del proyecto de tesis: Fortalecimiento en el manejo de residuos
sélidos domésticos a través de una propuesta piloto con criterios de
reciprocidad ambiental en San Antonino Castillo Velasco.

Estas actividades serdn de gran utilidad para conocer las alternativas de manejo
integral de residuos sélidos que se generan en nuestro Municipio.
Nuestros agradecimientos a:

Alumna:
Biol. Maribel Ledn Lara.

Directoras de tesis:

M. en C. Susana M. Navarro Mendoza
Dra. Eufemia Pérez Flores

Alumna:
Biol. Maribel Le6n Lara.

En espera de seguir contando con su apoyo fluedamos de usted.

M. ATUNTAMGENTO CONSTITLCIONAL

San Antonino Castillo Velasco !

C.C.P.- Archivo Municipal Mpio. San Antonino
Macedonio Alcald No. 2 San An%ﬁﬁ? @lﬂ%‘fﬂé@ Velasco, Oaxaca C.P. 71520
Tel. 571 00 86y 539 64 28 + Coft88; fififiE{hise8nantoninocv2017@gmail.com
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Anexo 4. Publicidad generada por el
municipio como parte del proyecto

Disminuye la necesidad
de camiones
recolectores, cuidando
la calidad del aire.

&//‘

Reduce la cantidad de
residuos que serian
arrojados a la basura.

)
2
-

El humus de lombriz es

un abono organico otil

para preparar el suelo
de cultivo.

Lombricomposta

¢Que es?

Es un producto formado
Unica y exclusivamente por
las excretas o turriculos,
producto de la digestién
natural de las lombrices
composteadoras.

ecolégica.

Beneficios

- Genera satisfaccién
personal pues contribuimos a
reducir nuestra huella

Ay
LE P
00

aSanAntoninoCV

- Es una accién responsable
que puedes compartir.

No basta con tirarla,
hay que separarla

—— At

Vg PTG 000

La Direccién de Ecologia
invita a la poblacién
a separar sus deshechos

con la finalidad de agilizar
su recoleccién en las rutas.

agikzar ef proceso de mok«wn 3
de basure, el W, Ayuntomiento o -
trowés de ko Direccidn de Ecologio 3
exhorto o ko poblacidn a sepover sus “
residuos en papel, videlo, deshechos
orgdnicos y pléstico.

n
T
L ]
Orgdnicos Inorgdnicos

eSanAntoninoCV

M:b_ @ méia 000
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Anexo 6. Listas de asistencia a platicas y

talleres

Palacio municipal de San Antonino Castillo Velasco 19 de abril 2018
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Platica con respecto a residuos solidos, presentacion de dictamen y diagnostico
social. 29 de mayo 2018
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"Platica con respecto a residuos solidos, presentacion de dictamen y diagnostico
social. 29 de mayo 2018

Lugar de procedencia (calle,
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Platica sobre residuos.solidos, San Antonino Castillo velasco, 28 de jhnio 2018
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_ Platica sobre residuos solidos, San Antonino Castillo velasco, 28 de junio 2018

Secundaria: = Tecpca 159

Grupo: % /5 ‘
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Platica sobre residuos solidos, San Antonino Castillo velasco, 28 de junio 2018

Secundaria:
|Grupo: .
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Platica sobre residuos solidos

, San Antonino Castillo velasco, 28 de junio 2018

Secundaria:
Grupo: P 1
Que hace con sus residuos? Que hace con los residuos
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Platica sobre residuos solidos, San Antonino Castillo velasco, 28 de junio 2018

Secundaria:
Grupo: 40
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Platica sobre residuos solidos, San Antonino Castillo velasco, 28 de junio 2018
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